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Presentacion

La Universidad Mayor de San Simén, en el contexto de las grandes
transformaciones estructurales, enfrenta el reto de continuar aportando a la
ciencia y a la academia con investigaciones a nivel local y regional a través
de actividades de investigacién por los equipos que conlorman los centros
e Institutos de investigaciones de la Universidad.

La propucsta de lineamientos para una formacién de operadores
de justicia orientada hacia la interculturalidad, presentada en esta ocasion
¢s uno de los productos finales, de un esfuerzo conjunto del equipo
boliviano belga, del Proyecto de Investigacién Interculturalidad en las
prdcticas de justicia Ordinaria e Indigena Originaria Campesina: Caso
de los Tribunales de Sentencia y comunidades de la Zona Andina del
Departamento de Cochabamba. UMS02R04. Equipo constituido por
el Instituto dc Investigaciones Juridicas y Politicas (IITP) como centro
principal y el Centro de Investigaciones de Ciencia Politica (CICP), de la
Facultad de Ciencias juridicas y Politicas; el Instituto de Investigaciones
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (ITHCE), como
centros asoctados; y €l Laboratorio de Antropologfa Prospectiva (LAAP)
de la Universidad Catdlica de Lovaina (UCL). como contraparte belga del
Proyecto.

Se tuvo como inicio de partida el afio 2008, ocasién en que el equipo
de investigadores, del Instituto de Investigaciones Juridicas y Politicas, en
la gestion de Jaroslava Zapotocki de Ballén, del Instituto de [nvesti gaciones
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacidn, en la gestién
de Ruth Quintanilla Gonzdles, y del Centro de Investigacién de Ciencia
Politica, cn la gestibn de Antonio Mayorga, ganaron la convocatoria
promovida por la Direccién de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(DICyT), para llevar a cabo a lo largo de un trienio -2010, 2011 y 2012-



el Proyecto Intercutturalidad en las practicas de justicia Ordinaria ¢
Indigena Originaria Campesina: Caso de los Tribunales de Sentencia
¥ comunidades de la Zona Anding del Departamento de ¢ ochabamba.
UMSO02R04, en |a linea de Intereulturalidad.

El desarrollo de 1a investigacién se realizé durante 1a aclual gestion
de Ivana Dubravcic Téllez, Directora del Instituto de Investigaciones
Juridicas y Politicas (IIJPY; Sonia Castro Escalante, Directora del Instituto de
Investigaciones de la Facultad de Humanidades v Ciencias de 12 Educacién
(IIHCE); Antonio Mayorga, responsable del Centro de Investigacién de
Ciencia Politica (C1CP)Y; con la coordinacion del Proyecio a cargo de W,
Salvador Oliden Zuiii ga, investigador del IT1JP.

Como punto de partida, loy dos mstitutos v el centro de in vestigacion

asumieron el objetivo general que sefiulaba el norte def estudio-

* Analizar la dindmica de los encuentros y descncuentros, tensiones
y contradicciones culturales en Jas pricticas de justicia ordinaria e
indigena originaria campesina, para proponer lineamientos de una

formacion intercultural de Jos operadores de justicia.
Los objetivos espectficos del provecto conjunto fueron los siguientes:

* Describir el conlexto sociocultural relucionado con cada vna de lag
practicas de justicia.

* Re-conocer los diferentes discursos sociales y de practicas de

Justicia, sean formales o indi gena originaria campesina,

* Caracterizar la hermenéutica tanto de la constitucidn de los tribunales
de sentencia y de la justicia indigena originaria campesina,



* Analizar la dindmica de grupo que se desarrolla en las praclicas de

justicia ordinaria e indigena originaria campesina.

* Proponer lincamientos para una formacién de operadores de justicia
orientada hacia la interculturalidad.

No obstantc, en razén de enriquecer la investigacién con las diversas
miradas disciplinares y epistemoldaicas, cada uno de 1os institutos y centros
participantes del Proyecto, se enfocé en algunos de los objetivos que mejor
se adecuaban a sus respectivos campos de estudio, en lo que se denomind
sub-proyectos de investigacion.

En concreto, los Institutos y Centro de investigaciones que conforman
el equipo del Proyecto UMS02R04, desarrollaron las siguientes:

* Instituto de Investigaciones Juridicas y Politicas:

“Inter-espacios diatopicos entre las  Jurisdicciones Ordinaria e
Indigena Originaria Campesina™ .

Autor: W. Salvador Oliden Zufiiga

“Con-textos Jurisdiccionales (Principios v valores de la justicia
Indigena Originaria Campesina, hermenéutica, discursos v dindmicas en
las practicas de justicia Ordinaria e Indigena Originaria Campesina)”.

Autores: Ivana Dubraveic Téllez . W. Salvador Oliden Z.

“Mecunismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina y la jurisdiccién Agroambienta)”

Autor: Balois Cabrera Romin



* Instituto de Investigaciones de Humanidades y Ciencias de la

Educacion:

“Representaciones Sociales de la Justicia Indigena Originaria
Campesina en contextos escolares de la zona andina de Cochabamba: Caso

Morochata™.

Autores: Sonia Castro Escalanle. Jimmy Delgado Villca. Mireya
Sénchez Echevarria. Marbin Mosquera Coca. Luis Moya Salgucro.

. Centrde Investigacion de Ciencia Politica
“Historia y Politica de la diversidad Social y Cultaral”™.

Autores: Antonmio Mayorga. Fernando Aguilar Saravia. Juan Victor

Mamani

El Proyecto también desarrollé los siguientes productos de

investigacion:

- El presente libro: Propucsta de lineamientos para una formacion de

operadores dc justicia orientada hacia la interculturalidad

- Libro: Estado dc Arte v Marco Tedrico sobre Pluralismo Juridico e

Intcrculturalidad
- Cuadernilio de Investigacién
- Memoria del Proyecto UMS02R04

A la conclusion de la investigacidn, expresamos nuestro

agradecimiento al Consejo Interuniversitario de Universidades Francéfonas
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de Bélgica/Comisién Universitaria para el Desarrollo (CIUF-CUD),
pucsto que sin su apoyo financiero no hubiera sido posible la realizacion
de la presente investigacion. Asimismo agradccemos ¢l acompafiamicento,
en Bolivia y en Bélgica, de Emmanuelle Piccohli, antropologa de la
Universidad Catdlica de Lovaina (UCL) e investigadora del Laboralorio de
Antropologia Prospectiva (LAAP), quien, en sus varias visitas a la ciudad
de Cochabamba, en representacién de la contraparte helga del proyecto,
nos brindd valiosas orientaciones metodolégicas v de trabajo de campo; y
por su dedicacién ¢ incansable Jabor en acompailamiento a la misién del
equipo boliviano en actividades académicas en Lovaina y Brusclas.

Asimismo nuestros agradecimicntos a Oliver Servais y Emmanuel
Falzone, por sus lecturas de las investigaciones, y apoyo cn actividades
académicas en Lovaina; quienes juntamente con Emmanuelle Piccoli

conformaron la contraparte belga del Proyecto.

El presente Libro: Propuesta de lineamientos para una formacicn de
operadores de justicia orientada hacia la interculturalidad fue desarrollado
en ¢l contexto de la investigacion y del cumplimiento de los objetivos
del Proyecto UMSO02R04: Interculturalidad en las prdcticas de justicia
Ordinaria e Indigena Originaria Campesina: Caso de los Tribunales
de Sentencia y comunidades de la Zona Andina del Departamento de
Cochabamba.



INTRODUCCION

Frente a las transformaciones y recstructuraciones juridicas que
marcaron hito en Ia historia latinoamericana y [6gicamente en el Estado
Plurinacional de Bolivia, el gran desafio recae en manos de los operadores
de justicia. Estos son las autoridades indigenas y autoridades ordinarias,
como alcaldes, sccretaros de justicia por una partc y jueces, liscales,
abogados, etc.,por otra. En ese contexto, las palabras que se hilvanan
fragmento a fragmento en la investigacién en cuestién, constituye una
Propuesta de Lineamientos Generales para la Formacion de Operadores de
Justicia orientada hacia la Interculturalidad, en una sociedad multiétnica
¥ pluricultural como la nuestra, donde cohabitan, interactian y se
transmutan sistemas juridicos diferentes, de los cuales solo nos avocamos

i las Jurisdicciones Ordinaria ¢ [ndigena Originaria Campesina.

A partir de la década de los 90°, se produjeron una serie de reformas
constitucionales y legislativas en Sud América. A estas transformaciones,
al que varios Estados latinoamericanos se aglutinan, como un eje jurfdico
modernizador en el afan de aceptar sus umbrales diversos, heterogéneos y
abigarrados, v reconocer en sus normativas internas su diversidad cultural,
y con ello e] pluralismo juridico.

Por su parte, Bolivia es uno de los principales pafses que sc encargd
en adecuar su marco juridico, en medio de una voraginc de luchas y
movimientos sociales de los pueblos indigenas, primero, reconociendo de
manera subsidiaria a la justicia ordinaria, su derecho de administrar justicia
dentro de sus comunidades indigenas, solo como costumbre y solucién
alternativa de conflictos (Constitucién Politica del Estado reformada en
1994). Y posteriormente, en la Constitucion del afio 2009, revalida este
reconocimiento, pero en igualdad jerdirquica, bajo el denominativo de
“Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina®.



Sumado a cllo, hoy, se encuentra en vigencia la ey de Deslinde
Jurisdiccional, promulgada el aiio 2010, que de cierta manera delimita los
ambitos de competencia de la Jurisdiccién Indigena y que ha gencrado una

serie de debates.

Inmediatamente deviene la pregunta: ;Cémo formar operadores de
justicta orientados hacialainterculturalidad?. Légicamente €sta se encuentra
regida bajo las pautas constitucionales y de los instrumentos normativos
internacionales en materia de Derechos Humuno, como el Convenio 169
de la OIT y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Tndigenas de la
ONU, ratilicados por nuestro pafs, las mismas que conforman el bloque de

constitucionalidad.

Sobre esta base, la presente indagacién tienc por objetivo, proponer
“Lineamientos para una Formacién Intercultural de Operadores de Justicia”.
[in tal sentido, brindaremos las pautas, los ejes, y las vias necesarias para
que ambas justicias intcractien en pricticas judiciales o en la resolucién de
conflictos, como diria René Orellana, a la manera de dos mundos u 6rdenes
Juridicos, que se complementan, coordinan, se entrelazan generando un
espacio de interseccion, produciende y re-produciendo la interlegalidad o

inlerderecho.

Considerando que el rol del operador de justicia, cn las dimensioncs
Juridicas actnales, ademds de impartir justicia, no solo es el de aplicar la
justicia formal, sino que su compromiso y €tica profesional lo obligan
a conocer y aprender del derecho indigena. asi como de sus principios,
saberes y valores culturales (su cosmovision), para llevarlo a la praxis en
los ambicntes judiciales.

Por lo que. nos dedicaremos a orientar v establecer directrices para
solucionar los conflictos que se presenten en la coexistencia o dindmica

de encuentros, desencuentros, tensiones y contradicciones culturales cn
14



la prictica de ambas justicias, en el marco dec un didlogo intercultural.
Para ello, analizaremos determinados casos de los Tribunales de Sentencia
y Comunidades de la Zona Andina del Departamento de Cochabamba
(mas concretamenteen las Comunidades QOriginarias/Sindicatos de la
Sub-Central de Piusilla, perteneciente a Morochata, Provincia Ayopaya).
No sin antes, realizar un estudio de las resoluciones judiciales en ¢l caso
colombiano y en el caso nuestro, la Ley de Deslinde Jurisdiccional que
causé bastante deliberacién por las limitaciones cn el dmbitomaterial a
la justicia indigena.Porque €stos consliluyen un avance fundamental en
el continente latinoamericano, por sus desarrollos en el mecanismo de

coordinacion y cooperacion entre sistemas de justicia.

Para cumplir con esle objetivo,en un primer apartado desarrollaremos
¢l derecho aplicable, lo concerniente a la legislacién internacional,, nacional
y de manera breve la legislacién comparada. En la lcgislacion nacional
incluird lo mas elemental, el pluralismo juridico, la igualdad jerdrquica,
la Ley de Deslinde Jurisdiccional. la identificacion del sujeto, asi como
los ambitos de aplicacion de la jurisdiccién indigena (competencias).
Posteriormente, estudiaremos el derecho a la consulta previa de los pucblos

indigena originario campesinos y su derecho al peritaje cultural.

Correlativamente enfatizaremos en el andlisis de los principios de
coordinacion, cooperacién, complementariedad c interculturalidad para el
acceso a la justicia indigena sobre la base de un didlogo intercultural con
la justicia estatal. También realizamos un estudio de los interespacios o
campos juridicos, donde nos detenemos en conceptos como interlegalidad,
habitus, dindmicas discursivas y juridicas, que nos sirven de modelos
correspondientes para desenmarafiar casos reales suscitados en los espacios

comunales.
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Este cimulo de conocimientos tedricos y en algunos casos practicos
de resolucion de conflictos, son los principales cimientos tendienles a
generar espacios de formacidn, capacitacién e inlercambio de saberes
orientada a la interculturalidad para los operadores de justicia ordinaria y

de autoridades indigenas, con igualdad jurisdiccional.

Estos y otros aspectos fundamentales serin estudiados y analizados
a detalle y con profundidad en ¢l desarrollo del referente indagativo,
como desafio de una nucva forma de administrar justicia con un enfoque

intercultural.
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1. DERECHO APLICABLE

Realizamos un breve mapeo del derecho indigena tanto en la
legislacidon internacional como en la nacional, como bases fundamentales
y dircctrices para la aplicacion de la jurisdiccion indigena originaria
campesina.

1.1 El Derecho Indigena en la Legislacion Internacional

La legalizacién del derecho indigena en las distintas constituciones
de los Estados Latinoamericanos se ha considerado como una necesidad
urgenle de modernizacion, y Bolivia también ingresé en ese proceso
modernizador y oficializo los sistemas juridicos indigenas como parte del
reconocimiento del pluralismo juridico en tanto rasgo vivo de su realidad
abigarrada y heterogénea respetando los derechos humanos en base a las
estipulaciones establecidas en los instrumentos internacionales, segiin se
describe en los términos siguicntes:

El reconocimiento y la legalizacién del derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas en Bolivia y en América Latina es una
tarea urgente de la modernizacion del Estado boliviano y del
subcontinente. Se trata (...} de avanzar hacia el establecimicnto en
el pais y el subcontinente de un sistema de “pluralismo juridico™
que permita dar un paso mds hacia la construccidn de unos Estados
democraticos postcoloniales con la mas plena vigencia del respeto a
los derechos humanos tal como hoy son concebidos en la legislacion
internacional !

Asi, el reconocimiento del sistema jurfdico indfgena de las
comunidades y pueblos indigenas no sélo en Bolivia sino en toda América
Latina implica de cierta mancra despojarse de la colonizacidn y poner
cn marcha la vigencia de uno de los derechos humanos colectivos més

1 BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Justiciacomunitaria,
Justicia Indigena y Derechos Humanos, 1. V, La Paz, SIERPE PUBLICACIONES, 1998, pag. 23,
17



olvidados durante siglos por los Estados, 4 pesar de que los indigenas fueron
los pobladores originarios. estos Estados latinoamericanos excluyeron de
sus cartas fundacionales la presencia ind{ gena, tratando de construir un
Estado aparente y simplemente fi gurativo que solo aglutinaba a un pequerio
sectar soslayando a 1a inmensa mayoria indigena.

Si bien, es cierto que los distintos instrumentos internacionales
dirigidos a proteger Y garantizar el respeto de los derechos humanos
impulsaron ¢l reconociniiento del derecho indigena en las constituciones
latinoamericanas, cmpero  al mismo tiempo  fucron objcto  de
cucstionamientos. Siguiendo los estudios conspicuos realizados por
Bartolomé Clavero se puede percatar que desde la Declaracion Universal
de Dercchos Humanos (1948) no se hacia referencia alguna al derecho
a la cullura propia como derecho humano, y tampoco en los demsas
instrumentos de derechos humanos del sistema internacional adoptados en
el seno de la Organizacisén de las Naciones Unidas (ONU), ¥ si existieron
el reconocimiento de derechos culturales fueron postergadas vy relegadas
al altimo lugar, después de los derechos politicos, civiles, econdmicos y
sociales, pues “durante bastanzes anos, tanie como pricticamente todo
el tiempo de su existencia, {os derechos mismos se han ubicado en lugar
subordinado a lo econdmico Y ala social, a la economia ¥ a lu sociedad,
en el orgunigrama de lq Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)”?
y la razén para csta postergacion, segiin sefiula Clavero se debe a que “ef
derecho a la culturag que se regisira es el que mira al acceso g habilidudes
suplementarias v no a la capacitacion bdsica en g propia cultura de
nacimiento y crianza”, de ahi que se puede observar que solo se menciona
un derecho postrero v no el primario, y esta explicacién se puede constatar
cnel articulo 29 de la Declaracicn Universal , la misma que establece “rodu

persona tiene deberes respecto a g comunidad puesto que sélo en ella

= CLAVERO, Bartalomé: Multicrlturalidad ¥ Derechos de los Pueblys Indigenas en Américy
Latina y México, pig. 32.

3 Ibidem., pig_ 31,
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puede desarrollur libre ¥ plenamente su personalidad”.” Esta disposicion
llevd a Clavero a la argumentacion de que “en la Declaracion Universal,
la evidencia que la cultura particular resulta clave parva el individuo sélo
aparece e la forma de constatacion de hecho para la fundamentacion de
deber v no de derecho”? Esto nos lleva a la aseveracion de que durante
muchos afios los derechos humanos cn si mismos tanto como los culturales
fueron subsidiarios® y no primordiales, cntendida el derecho a la cultura
como una “educacion suplementaria, no a la individuacion y socializacion
bdsicas” . mas contrariamente a ello. la cultura es una esencia viva en la
que se forma el individuo v a su vez hace parte de una colectividad con la

que se sociabiliza.

Sumado a ello, Clavero sostenfa que ya a partir de la Carta de las
Naciones Unidas (1945) pasando después por la Declaracién Universal
dc Derechos humanos (1948) ambos sistemas cran catalogados como
restrictivas al ser definidas los derechos humanos solo como derechos de los
individuos, no siendo méas que una realidad colonial, 1o que se contemplaba
en los “estados que la fundaron v que representaban una minoria humana
arrogdndose el derecho de decidir no sélo sobre si mismos, sino también
sebre la totalidad de los pueblos del mundo, (...) todos los humanos
accederian bajo su gula a unas condiciones que asegurasen unos derechos
individuales y permitiesen unos colectivos” F Aqui se observaba una accion
coloniul de dominmo y de imposicion de los Estados imperialistas que se
formaron en el seno de las Naciones Unidas — en términos de Clavero-

sobre la humanidad presuntamente incapacitada, quienes despertaron

4 fdem., pdg. 31.
5 Idem., pig. 3t
& Esa posicién subsidiaria de los derechos humanos, cambid desde el afio 2006, ya no exisle
Comisiin de Derechos Humanos subordinada al Consejo Econdmico y Social, ahora se la conoce
coma Conscio de Dercchos Humanos y se encuenira ubicada entre los orzanismos superiores de
laONLL
7 Idem., piig. 31.
B CLAVERQ, Barlolomé: De los ecos a lus voces, de las leves indigenistas u los derechos indivenus,
phg. 22,
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prontamente su instinto de Jucha e hicieron frente al colonialismo forzandg
SU reconocimiento  y demostraron Su capacidad de pueblos de que son
capaces de hacerse cargo de s mismos.”

Con estos antecedentes fraguados de contradicciones, ingresando »
la década de los 50, las Nactones Unidas de manera rectificativa comienza
aanalizar y adherir en sy agenda el tema de los derechos humanos ladeando
las restricciones individualistas que To caracterizé en los afos anteriores.
A partir del cual SUIEE una nocion mas generalizada de derechos humanos
jando de scr concebida sulo como derechos estrictamente individuales
para lograr ser reconocida como derechos tanto de individuos como de

colectividades.

Dentro de cste proceso progresivamente evolutivo que daba origen
a una vision ampliada de los derechos humanos, el afio 1957 emerge cn el
seno de la OIT, ¢l Convenio N* 107 dirigida 1 1a proteccion e integracion de
las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribajes ¥ scmitribales en
los pafses independicntes, dicho convenio fue cl caming inay gural que llevg
con mayor fuerza al reconocimicnto dej derecho indigena. Relativamentc a
ello, los dercchos humanos Pasaron a formar parte importante dc Jus leyes
intemacionales, scgin indica Ricardo Calla;

La nocién de derechos humanos como derechos tanto de los
individuos como de colectividades pasé a hacer parte creciente
de la legislacién Internacional creando marcos favorables para los
trabajadores, los nifioy, las mujeres y los indigenas concebidos en
cada caso como categorias sociales genéricas ¥ sujetos colectivos de
relevancia juridica,

i .
9 Idem., pig. 22

10 BOLIVIA, MINISTERTO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Justiciacomunitaria,
fusticia Indigenu v Derechos I, Hmanes, op. cit., pig. 24,
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De este modo nacfa un enfoque crecicnte, progresivo y lavorable del
concepto de derechoshumanos enlalegislacion internacional especialmente
para aquellos sectores considerados mds sensibles y vulnerables como es
el caso de los niflos, las mujeres. los lrabajadores y los indigenas. Estas
mutacioncs fundamentales en lu nocién de derechos humanos - siguiendo
las palabras de Bartolomé Clavero- se debieron en gran parte a todos los
pueblos del mundo y a toda la humanidad que no sc resigno a ser Iratada
como incapacitada y que supo poner un alto a la hegemonia de los Estados
que conformaban las Naciones Unidas, demostrando una accion netamente
colonial ' Y es que ante csta situacidn, desde 1960 las Naciones Unidas
viene despojindose dec esc gje colonizador para transitar a un proceso

descolonizador, como argumenta Clavero:

[in 1960 las Naciones Unidas solemnemente declaran no sélo que
“todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacion™, y
que en virtud de este derecho, determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural”,sino también que “la sujecién de pueblos auna subyugacion,
dominacidn y explotacién extranjcra constiluye una denegacion de
los derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz v la cooperacién
mundiales”. Ahora son sujetos de los derechos hurmanos no sélo los
individuos, sino también los pueblos.'

Entonces, es a partir de la década de los 60, que las Naciones
Unidas trabaja sus bascs conceptuales sobre un proceso descolonizador, y
empicza a rcconocer que al igual que los individuos, también los pucblaos
son sujetos de los derechos humanos, por lo que gozan del derecho a la libre
determinacion, tanto en el dmbito politico, como cn ¢l social, cultural y

econdmico. Derechos que a su vez para los pucblos implican el despojarse

11 CirCLAVERQ, Bartolome: De los ecos u las voces, de las leyes indigenistas a los derechos indi-
genas, pag. 22.
12 Tdem., pag. 22
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de toda clase de subyugacion, dominacion y explotacion extranjera con lo

que se afianza la cooperacion y paz a nivel mundial.

Pocos anos después, las Naciones Unidas adopta un conjunto de
instrumentos internacionales, como es el caso de la “Convencidn sobre
la eliminacidon de todas las formas de discriminacion racial” emitido en
19635, las misma que declara derechos a tavor de los grupos étnicos, tanto
como de 1ndividuos y colectividades; 1gualmente reconoce el derecho
de la condena a la discriminacién y la bisqueda de su eliminacién.'
Consecutivamente, el afio 1966 emite la “Convencidn de derechos civiles
y politicos™ y paralelamente, la “Convencion de derechos econOmicos,
soclales y culturales™, este duo de pactos internacionales, indica Clavero
“proceden a reiterar como entrada propia la declaracion susodicha del
derecho a la libre determinacion politica, econdmica, social v cultural
reconocido a todos los pueblos”;'* disposiciones que atin en la actualidad
son consideradas como las primordiales en el contexto legislativo
internacional en el ambito de derechos humanos, donde se reconoce los
derechos humanos en tanto derechos de los individuos que a su vez llevara
—mas adelante - al reconocimiento de los derechos humanos como derechos

de colectividades.

De lo expresado se puede advertir explicitamente que entre los

derechos reconocidos a los miembros de los pueblos indigenas establecidas

por estas dos convenciones se establece: el derecho de las minorias €tnicas
a su vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear

> asi mismo, la garantia del ejercicio de los derechos

su propio idioma;'
humanos sin discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, lengua,

religion, origen social o nacional, propiedad o el nacimiento.'® Derechos

13 Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial, 1965,

14 CLAVERO, Bartolomé: De los ecos a las voces, de las leyes indigenistas a los derechos indigenas,
pag. 22 — 23.

15 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

16 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966.
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de toda clase de subyugacion, dominacién y explotacion ¢xtranjera con lo

que se afianza la cooperacién y paz a nivel mundial.

Pocos afos después, las Naciones Unidas adopta un conjunto de
mstrumentos internacionales, como ¢s ¢l caso de la “Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial” emitido en
19635, las musma que declara derechos a lavor de fos grupos étnicos, tanto
como de individuos vy colectividades: igualmente reconoce el derecho
de la condena a la discriminacién v la btsqueda de su eliminacién.'
Consecutivamente, el afio 1966 emite la “Convencion de derechos civiles
y politicos™ y paralelamente, la “Convencién de derechos econdmicos,
soclales y culturales”, cste dilo de pactos internacionales, indica Clavero
“proceden u reiterar como entrada propia la declaracion susodicha del
derecho a la libre determinacion politica, economica, social y cultural
reconocido a todos los pueblos™;'* disposiciones que atin en la actualidad
son consideradas como las primordiales en ¢l contexto lcgislativo
internacional en el Ambijto de¢ derechos humanos, donde se reconoce los
derechos humanos en tanto derechos de los individuos que a su vez llevara
—mads adelante - al reconocimiento de los derechos humanos como derechos

de colecuvidades.

De lo expresado se puede advertir explicitamente que entre los
derechos reconocidos a los miembros de los pueblos indigenas cstablecidas
por estas dos convenciones se establece: el derccho de las minorias étnicas
a su vida cultural, a profcsar v practicar su propra religion y a emplear
su propio idioma;" asi mismo, la garantia del ejercicio de los derechos
humanos sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, lengua,

religion, origen social o nacional, propiedad o el nacimiento.'® Derechos

13 Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial, [965.

14 CLAVERQ, Bartolomé: De los ecos e las vaces, de las leyes indigenistas a los derechos indigenas,
pag. 22 - 23,

15 Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, 1966,

16 Pacto Internacional de Derechos Econdmicas, Sociales y Cultirrales, 1966,
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haciendo referencia a aquellos pueblos indigenas que sc cncucntran en una
situacidn vulnerable e inferior con relacion a los demds micmbros de la

sociedad y quizd de carencia a la accesibilidad de algunos servicios basicos.

Aflos més tarde, en 1989 surge ¢l “Convenio N° 169 dc la OI'l
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, en el seno de
¢ste convenio emerge un concepto descolonizado de derechos humanos,
ratificado desde 1991 por disuntos estados como es el caso de Bolivia,
constituyéndose de este modo en la actualidad en uno de los instrumentos
internacionales subslanciales de derechos indigenas vigentes de los estados

que la suscribieron.

Mediante este convenio, por vez primera los derechos de los pueblos
indigenas son reconocidos como derechos de los pucblos cn su conjunto
invocando asi un reconocimiento calectivo, segtin plantea Ricardo Calla
“como derechos humanos de colectividades distintivas “en”, al interior
de, los “paises independientes”” " haciendo ademas alusidn a los rasgos
distintivos que caracterizan a los pueblos indigenas, y no solo reconoce
los derechos individuales de sus micmbros, sino también sus derechos
colectivos como pueblos. Por lo tanto, es a partir del Convenio 169 que
germina un proceso descolonizador que adn continda, pucs ¢l legado
colonialista de las épocas imperialistas no concluye a pesar de las

independencias nacionales, como argumenta Ricardo Callu:

La descolonizacién, pues, no ha concluido con la independencia
nacional; la descolonizacion cs parte de la construceidn de un Estado
que pasa a reconocer la diversidad multiétnica en su seno como rasgo
de futuro v modernidad democratica; 1a descolonizacion hace parte
sustantiva de un proceso de redencién social v desembarazamiento
de la herencia colonial por parle de aquellos Estados que apucstan
por una modernidad plural donde la multietnicidad es percibida como
riqueza y potencialidad social; ladescolonizacidn es postmodernidad,

18 BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERLECHOQS HUMANOS: justiciacomunitaria,
Justicia Tndigena y Derechos Humanos, op. cit., pag. 27,
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aceptacion de la diferencia y la diversidad: Tales, no otros, son, en
verdad, los postulados liminarcs implicitos del Convenio 169 de la
OIT."

Coincidimos con cl citado autor, al derivar en la explicacion de que
la descolonizacion se halla en un proceso de construccién de los estados
que aceptan y reconocen sus hondas rafces de diversidad multiétnica vy
helerogeneidad anclada en su origen como esencia de sus peculiaridades
y diferencias culturales. Son éstas en el fondo las bases sobre ¢l cual se
crea el dicho convenio. No vanamente, al respecto  de los postulados del

Convenio 169, Terceros hacia la siguicnte referencia:

Un instrumento internacional dictado exclusivamente para pueblos
imdigenas, con una nueva concepcién de respeto a su calidad de
pueblos y sus derechos colectivos, es el Convenio 169 sobre Pucblos
Indigenas y ‘Tribales de la OIT, que en el dmbito de 1a jurisdiccién,
reconoce los métodos propios de las comunidades indigenas para la
resolucién de conflictos, establecicndo como limite la no vulneracion
de los derechos humanos ™

Indiscutiblemente. el Convenio 169 de la OIT c¢s la picdra
[undamental que abre vias que llevan al nacimiento de una nocidn nucva de
respeto de los derechos colectivos de los pucblos indigenas, v una premisa
significativa que cabe resaltar cntre los contenidos de este convenio, es
¢l de reconoeer la propia administracion de justicia de las comunidades
indigenas mediante el que sus miembros pueden resolver los conflictos
que se suscilen en sus comunidades; aseveracién que lleva a la aceptacion
del pluralismo juridico. Pero al mismo tiempo plantca como limite la no

infraccian de los derechos humanos.

19 Ihidem., pig.27-25.
20 TERCEROS, Llva: Bl Dereciro Indigena e la Legisiucion positiva. op. cil., pag 52
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En relacién a esta mismo tépico, existieron dos proyectos de
declaraciones internacionales de significativo avance en materia de cuestion
indigena, que fucron resultado del estudio de la situacidn contemporanca
de los pueblos indigenas en distintos ambitos del mundo; nos referimos al
“Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
ONU" 2" v paralelamente al “Proyecto de Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de lu OEA™, ambos proyectos a
partir del afio 1997 pasaron a formar parte de la agenda de discusian de sus

respectivos comisionados.

Este diio de provectos considerados de importancia capital en virtud
a que lograrian plasmar y efectivizar los derechos y reivindicaciones
demandadas por todos los pueblos indigenas del mundo, tenian entre sus
premisas a discusidn ¢l reconocimiento de los derechos indigenas como
derechos colectivos u organizaciones de personas que deben reconocer los
Estados al interior de st mismos e igualmente los derechos individuales de
>ada uno de sus miembros, y entre los derechos especiales, el reconocer
a sus propio sistema juridico, el respeto a su identidad cultural, ete. Pues,
¢stos proycctos contenian entre sus postulados  que todos los pucblos
con su diversidad étnica y riqueza cultural contribuyen a perfeccionar la

democracia y hacer mejor este mundo.

Emperao, no todo quedo en un proyecto, después de dos décadas de
deliberacion la “Declaracion de los Derechos de los Pueblos [ndigenas de
las Naciones Unidas”, fue aprobada por el Consejo de Derechos Humanos

de Naciones Unidas el 29 de junio del 2006, y después de algunas

21 Secain investipaciones realizadas par Yrigoyen, “la (eviaracion de las Naciones Unidas
sabre fos derechos de los pueblos indigenas ha tenido una gestacion de mds Jde dos décadas. A
rafz del estudio del refator expecial José Martinez Cobo sobre el problema de fa discriminacidn
indigena, en 1982, of Comsejo Econdmico v Sacial aurorizd la creacian del Grupo de trabejo
sobre Poblaciones Indivenas dentro de la Subcomision para lu Prevencidn de la Discriminacion
vy la Proteccion de Minorias. ¥, a partir de 1985 ¢l Grupo recibic el encargo de reductar an bor-
retdor de la Declarvavion, vedaceion que conid con la partivipucion de organizaciones de pueblos
ingdigenas™ (2009 8).
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modificaciones, el 13 de septiembre de 2007 fuc adoptada por la Asamblea
General de la ONU.

Declaracion mediante la que se reconoce a los pueblos indigenas,
la libre determinacién de su condicidn politica y su forma de desarrollo
econdmico,social y cultural. En méritoa lo dispuesto, gozan de autogobierno
en telacion a sus asuntos internos, por lo que se ampara la vigencia de los
usos y costumbres, asi como reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, y la de participar en todas
las actividades de decision en la vida de las politicas estatales. También
advierte sobre el genocidio e incluso el traslado forzado de nifios de un
2rupo €tnico a otro, y se prohibe que los pueblos o personas indigenas
sufran la asimilacidn forzada o la destruceion de su cultura. Asimismo, se
establece la proteccion de las ticrras pertenecientes a las naciones indigenas,
prohibiéndose que estos grupos sean desplazados de estos territorios. Y
respecto a la educacidn, los pueblos indigenas tienen derccho a establecer
y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacion
¢l sus propios 1diomas, en consonancia con sus mélodos tradicionales de

cnseflanza y aprendizaje.””

Incluctablemente, 1a declaracidn de la ONU establece nuevas vias
cn el ambito internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas, la
misma compendia los avances importantisimos en derechos de los pueblos
indigenas materializados por ¢l Convenio 169, también escucha las voces
de las demandas reivindicativas de los sectores indigenas, y cs que como

manifiesta Yrigoyen:

Fn cierto modo, la Declaracion es un punto de llegada, porque
sintetiza los avances hechos en el derecho internacional de los derechos de

los pueblos indigenas, en tanto profundiza y amplia derechos que estdn en

22 Disponible en sito web: http:/fwww laprensa.com bo/noticias /01-11 07/01_11_67_polil.
php. Visita efectuada el 15 Je ebrero de 2013,
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¢l Convenio num. 169 de la OIT, recoge los principios desarroliados cn la
jurisprudencia de la Corle Interamnericana, y las demandas indigenas. De
otro, es un punto de partida, porque su electividad depende del compromiso
de los estados y del Sistema de Naciones Unidas. [.a Declaracion parte
del principio de la igual dignidad de los pueblos, 1o que amplia el clasico
principio de la igual dignidad de individuos.”

Si bien para su efectividad la Declaracion de la ONU depende del
compromiso de los Estados, Bolivia se constituyd cn el primer pais en
recconocer la declaracion, como ley de la Repiblica ratificandola en su

Nucva Constitucidn Politica del Estado.
1.2 El Derecho Indigena en la Legislacion Nacional

Estamos conscicntes de que la década de los 90°, marco una seric de
reformas constitucionales cn difcrentes paiscs latinoamericanos, a partir de
las Tuchas perseverantes y lortalecidus de los movimientos indigenas por
el reconocimiento de sus identidades culturales v su derecho, hechos que
pusieron ¢n cuestionamiento la concepcion monista del derecho. v la idea
de que a un Estado le carresponde un solo derecho, llevan a los Fstados
a replantcar sus constituciones fundamentales y a reconocer su caracter
pluricultural. Bolivia, no ha quedado al margen de cste reconocimicnto y
ratifica el Convenio 169 de [a OI'l el afio 1991, asi también con la reformas
realizadas en 1994 sla Constitucion Politica del Estado relunda su identidad
nacional aceptando su configuracién pluricultural y multiétnica: de lamisma
manera que especifica los principales derechos de los pueblos indigenas y
reconoce el derecho indigena como parte de su pluralidad juridica dando
pautas para la construccidn de un verdadero Estado pluricultural que
gxprese nucstra realidad diversa.

23 YRIGOYEN FAJARDO, Raguel: Balunce v retos de implemeniacion del derecho internacional
sobre log derechos de Ios pueblos indigenas en Latineamérica. Ponencia en seminaria: “Derecho in-
ternacional de los pueblos indigenas. A los 20 afios del convenio 169 de 1a OTT: Balance y Retos™,
Linua, 2009, pug. 8.
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Este nucvo mapa constilucional de reconocimiento del pluralismo
Juridico devela la coexistencia de sistemas juridicos plurales dentro
de nuestro Eslado, situacion que ha logrado abrir discusiones sobre la
necesidad de reconceptualizar el marco juridico, de forma tal que podamos
distinguir la justicia comunitaria de la ordinaria. No obstante, la cxpresion
profunda del pluralismo juridico se plasma en la “Nucva Constitucion
Politica del Estado™, puesto que las comunidades indigenas no solo se
conformaron con ¢l mcro reconocimiento de su derecho indigena como
una forma alternativa, sino gque buscaron un reconocimiento en términos

de 1gualdad con la justicia ordinaria.
1.2.1 Pluralisme juridico

La vigente Constitucion boliviana en su articulo primero, acepta
lormalmente su realidad plural y de pluralismo juridico que constituyela
coexistencia de varios sistemas juridicos dentro un mismo Estado o dmbito
territorial. Y como parte de esta consolidacién del pluralismo juridico
irrebatible, sc cestablece la plena vigencia de la jurisdiccion indigena
originaria carmpesina, permitiéndoles a las naciones o pueblos indigenas
ser parlicipes de la justicia asignandole ese toque de pluralidad a la justicia,
soslayando al monismo juridico considerado como un mito y que apadring
a la Constitucion durante siglos, la nueva Constitucién Politica del Estado
acabd con esa ficcidén mitica, pero solo cn términos (edricos, para aceptar
su verdadera esencia diversa, abigarrada y miltiple e inclinar su mirada y
abrazar al pluralismo juridico, que valga la aclaratoria atin se encuentra en

proceso de construccion,

Si bien es rescatable el postulado pluralista, empero, ¢l principio de
pluralismo juridico que regenta la actual Carta Magna, queda plasmada en
el papel, porque existen disposicioncs que limitan el pleno ejercicio del la
igualdad jerarquica entre la jurisdiceion indigena vy la ordinaria, como lo
cxplicarcmos cn lineas posteriores.
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1.2.2 Tpualdad jerarquica

La actual Constitucidn en su articulo 179, plantea que “la funcion
judicial es tnica”, la misma que serd ejercida por el drgano judicial a través

de cuatro jurisdicciones:

1) La junsdiccion ordinaria,
2) La jurisdiccidn agroambiental,
3) La jurisdiccion indigena originaria campesina, y

4y Las jurisdicciones especiales reguladas por la ley.

A su vez sefiala la “igualdad jerdrquica entre la jurisdice16n ordinaria
y la indigena originario campesina”. De lo que se inflere que ninguna
podria revisar las resoluciones dictadas en la otra, donde los fallos de Ia

Jurisdiccion indigena gozarian de la misma fuerza legal que la ordinaria.
1.2.3 La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina

Sabemos que la vigente Constitucidn en sus articulos 190, 191
y 192; establece que las autoridades naturales de la nacioncs y pucblos
indigena originario campesinas ¢jerceran lunciones jurisdiccionales y de
competencia con aplicacion de sus principios, valores culturaies, normas
v procedimientos propios; respetando el derecho a la vida, el derecho a
la defensa y los demas derechos y garantias constitucionales. Asimismo,
cstipula gue csta jurisdiccion se fundamenta cn un vinculo particular de los
miembros de la respectiva nacion o puehlo indigena originario campesino, ¢

igualmente delimita sus dmbitos de competencia en lo personal y territorial.

Cn cuanto a la competencia personal senala que estin sujetos a
esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena originario
campesina. En razén de la competencia territorial , esta jurisdiccion se aplica
a los hechos juridicos producidos dentro de la nacidn o pueblo indigena.
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Y el ambito material. la deja a la Ley de Deslinde Jurisdiccional. como

veremos mds adelante.

Finalmente, indica que la Ley de Deslinde Jurisdiccional determinara
los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre fa jurisdiccién

indigena originaria campesina, la jurisdiccion ordinaria v 1a agroambiental.

Ixplicitar que la jurisdiccidn indigena originaria campesina no solo
se encuentra establecida en la actual Constitucion Politica del Estado, sino
también como parte del nuevo modelo de sistema juridico en ¢l pais, estd
presente en los contenidos de las dos leyes orgénicas: La Ley del Organo
Judicial y lu Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional.

1.24 Ley de Deslinde Jurisdiccional

En ¢l marco de las transformaciones juridico-institucionales que
atraviesd nuestro pais, y en cumplimicnto a la Nueva Constitucion Politica
del Estado que gravita en torno a la plurinacionalidad vy el pluralismo
en sus distintas dimensionces, cntre ¢llas el reconocimiento del pluralismo
juridico en igualdad jerdrquica, fue promulgada el 29 de diciembre dc
2010, la “Ley de Deslinde Jurisdiccional™, segin consta cn su articulo
Iro, con ¢l vbjeto de regular los dambitos de vigencia (personal, material y
territorial) entre la jurisdiceidn indigena originaria campesina y las otras
Jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, asi como la determinacién
de sus mecanismo de coordinacién y cooperacion entre estas jurisdicciones,

sobre la base del pluralismo juridico.
1.2.5 Tdentificacion del sujeto

[is importante la determinacion, personalizacion e individualizacion
del sujeto, para la aplicacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, toda
vez que se debe conocer con claridad sobré que personas procedera dicha
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normativa. Con referencia a la identificacidn del sujeto, es decir de quiénes
son indigenas o no, scgun ¢l articulo 1 num. 2 del Convenio 169 de la
OIT, “la conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse
un criterio fundumental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente Convenio” .~ En mérito a esia disposicion,
nuestra vigente Constitucion Politica del Estado en su articulo 30 - I,

cstipula:

I. Es nacidén y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta 1dentidad cultural, idioma,
tradicidn histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasién colonial espafiola.™

Del precepto descrito comprendemos que es lundamental para
la identificacién del sujeto la identidad cultural, el idioma nativo,
la tradicion histdrica o ancestral, sus instituciones u organizaciongs
politicas, ccondmicas, juridicas; asi como su territorialidad, cosmovision,
y lu pertenencia a una nacion o pueblo que sea antertor a la invasion
colonial espafiola, eslo para verilicar si el sujeto es indigena, originario
0 campesino, y si efectivamente es parte de la colectividad humana de la
nacién y pueblo indigena originario campesino; para fines de determinar la
competencia personal, es decir a quiénes se va a aplicar la Iey de Deslinde,
siendo fundamental, que las autoridades jurisdiccionales a momento del
conocimicnto y resolucidn de va conflicto o caso, consideren la identidad

cullural que identifique al sujcto.

1.2.6 Ambitos de aplicacién de la jurisdiccién indigena —
competencias

24 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ: Convenio N° 169 sobre Poblaciones
Indigernas y Tribales en puises independientes. Ginebra, 1989,

235 ESTADOD PLLURINACIONAL DE BOLIVIA: Nueva Constitucion Palitica del Estado. La
Paz, UPS. pag. 13.
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1.2.6.1 Competencia Personal

Comprende 4 todos los mierbros de la nacién o pucblo indigena
originario campesino, asi actien como demandantes o demandados. Pero
st analizamos la competencia personal, siguiendo las cxplicaciones de
Raguel Yrigoyen, se advierte que la Constitucién cs explicita al establecer

que:

La jurisdiceion indigena “se fundamenta en un vinculo particular de
las personas que son miembros de la respectiva nacion o pucblo”
y dispone que “tales miembros estén sujctos a dicha jurisdiccion”
(el Convenio 169 también dice que se debe respetar fos métodos
dc control de delitos que los pueblos aplican a sus miembros), cllo
no necesariamente prohibe a la jurisdiccion indigena a intervenir
respecto de personas no indigenas que afecten bienes juridicos
indigenas (en particular dentro de sus territorios), pues tales pucblos,
ademds de usar la jurisdiccidn indigena para reproducir sus patrones
culturales con sus micmbros, tienen el derecho de usar 1a misma
para proteger su integridad frente a posibles agresiones de terceros
a sus bienes juridicos (personas, territorios, ¢tc.) de acuerdo a su
propio derecho consuctudinario, como lo vienen aplicando y como
lo puedan desarrollar.™

Del pdrrato descrito se entiende que si bien la Ley de Deslinde
delimnita el dmbito personal de la jurisdiccién indigena, a los miembros
de la nacién o pueblo indigena originario campesino, eso no quiere decir
que esta jurisdiccion no pueda actuar contra personas no indigenas cuando
éstos violen bienes juridicos protegidos de la jurisdiccion indigena y
mds atin si es dentro de su territorio, pues lo que no estd prohibido estd
permitido, pucsto que tampoco lo prohibe el convenio 169 de la OIT vy
en su articulo 9 — 1, mas bien sefiala que: “...), deberdn respetarse los

métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalimente para

26 YRIGOYEN. Rayuel. citada por Fdon Maisés Chivi Vargas, a partir de una coniunicacion
persomal via correo eleetrdmen.en su texto: Los camiinos de ln descolonizacion por América Latina:
Jurisdiccign Indigena Originaria Casapesing v el Ieualitarismo Plurinacional Comunitario, 2009,
pdg. 42,
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la represion de los delitos cometidos por sus miembros” 2" Aqui cabe
aclarar que esos métodos de control se los respetard siempre que no afecten
los derechos humanos. Sobre este aspecto, Yrigoyen arguye que “fante
indigenas/comuneros, como no-indigenas tienen derecho de cuestionar
actos de la Jurisdiccion Especial que pudiesen atentar contra sus derechos
Sfundamentales, pero no la competencia Jjurisdiccional misma”™ ello
implica que Jos indigenas al igual gue los no-indigenas estan en su derecho
de hacer prevalecer ante todo sus derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién, cuando éstas se vean afectadas ya sea por la jurisdiccion
indigena o por la jurisdiccion ordinaria, empero no pucden cuestionar la
misma competencia jurisdiccional. Al respecto un ejemplo que encuadra
con lo explicado es la Sentencia Constitucional 0295/2003-R emitida por el
Tribunal Constitucional de Bolivia, toda vez que las normas comunitarias
deben ser acatadas y cumplidas por todos los comunarios, asi comno por
las personas que se asicnten en sus predios, aunque no fueren cCampesinos,
éstos deben adecuar su conducta a dichas normas, micntras las mismas no

sean contrarias a los derechos y garantias fundamentales.

En sintesis, la compelencia personal de la jurisdiccion indigena
originario campesina, comprende tanto a indigenas como no indigenas
siempre que éstos Gltimos hayan vulnerado bienes juridicos indigenas

protegidos, en Lerritorio indigena o fuera de €1, pero en su jurisdiccion.

12.6.2 Competencia material: Exclusion de materias de la

jurisdiccion indigena

Respecto a los ambitos de vigencia (personal, material y territorial)
que scilalan los articulos 8, 9, 10 y 11; nos llama la atencién el ambito

de vigencia material consagrado en la disposicion 10 de la mencionada

97 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Convenio N° 169 sobre Poblaciones
indigenas y Tribales en paises independientes, ap. cil.

28 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel: Roadas Campesinas y Desafivs def Pluralismo Tegal en el
Perit, Lima, pag.20.
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ley de deshinde, que en su paragrato I indica que “la jurisdicecion indigena
originaria campesina conoce los asuntos o conflictos que historica y
tradicionalmente conecieron bajo sus normas, procedimientos propios
vigenles y saberes, de acuerdo a su hbre determinacion”, pero en contrasle
con esta estipulacion, en su pardgrafo II excluye del ambito de vigencia
matertal de la jurisdiccion indigena originaria campesina, determinadas
materias de comun ejercicio y aplicacion en las comunidades indigenas
y que histdrica y tradicionalmente conocicron como los de materia penal
relerentes a los delitos cometidos en contra de la integridad corporal de

nifos. nifias y adolescentes, los delifos de violacidn, asesinato u homicidio.

Lo que nos lleva a colegir que no existe una igualdad jurisdiccional,
porgue al testringirse la competencia material de la jurisdiccidn indigena,
retornamos al monismo juridico como tinica fuente de creacion de normas
juridicas y con cllo a la monopolizacidon y hegemonia del Estado como
productor del derecho y exclusivo cjereedor de la vielencia legitima, lo
gue genera nuevamente una subordinacion del derecho indigena al derecho
estatal, entonces, no existe la libre determinacidn, ni un pluralismo juridico
igualitario. Por lo que es necesario la implementacién de dispositivos de
interseccidén, terconexion ¢ intcraceidn cntre jurisdicciones para una
convivencla pacifica, armonica y equilibrada solueidn de conllictos, donde
ambaos derechos se encuentren compenetrados y en un influjo de varianzas

se yuxtapongan, en el marco de la interlegalidad e interderecho.

En este sentido, una reduccion del ambito material de la jurisdiccion
indigena originaria campesina, afectarfa el cumplimiento del convenio
169 de la OIT, y ademds si lo ve conveniente y oportuno la jurisdiccion
indigena puede derivar o delegar algunos casos dada su complejidad a
la jurisdiccion ordinaria, o solicitar el apoyo de los drganos compelentes
del Estado, siendo obligacion de éstos prestar oportunamente la debida

colaboracion. Segin analiza Yrigoyen:



La carencia de argumentos juridicos pura fundamentar una posicién
limitativa de las competencias jurisdiccionales de los puebios
indigenas refleja 1a pervivencia de la concepeién colonial de gue
los indios s6lo son comperentes para ¢onocer Casos pequenos o

24

marginales, si afecta la ley *

No existen suficientes explicaciones y argumentos juridicos que
sustenten una ldgica restrictiva o limitativa de las materias que pucde
conocer y resolver la jurisdiceion indigena originaria campesina, ya que ¢l
hecho de reducir su capacidad material simplemente a pequefios casos de
hagatela es it en contra de la igualdad jerdrquica cstipulada en la misma
Constitucién, y subordinar a la jurisdiccion indigena a la jurisdiccion

Kt

ordinaria, retornando una vez mas a la concepeidn colonial.
1.2.6.3 Competencia territorial

Enrelacién alu vigenciaterritorial la jurisdiccion indigena se aplicard
a los actos juridicos que se cometan o sus consecuencias se produzean
dentro de la jurisdiccion del pueblo indigena origimario campesino. No
obstante continuando con las explicaciones de Raquel Yrigoyen, al respecto

podemos comprender que:

Al decir que “la jurisdiccién indigena sc aplica dentro de su
jurisdiccién”, podria interpretarse que es de perogrullo. La
jurisdiccion indigena, que es un concepto abstracto, puede abarcar
tanto el territorio de las comunidades y pueblos indigenas, como
otros espacios territoriales que se consideren “su jurisdiceion™, por
ejemplo, por ser las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
como ha hecho la jurisprudencia colombiana respecto de territorios
compartidos con no indigenas incluso, 0. como plantea la LOPCI de
Venezuela, que la jurisdiccion indigena se aplica incluso fuera de

29 Ibidem, pag. 20,

30 Alrespecto.etart § num. 2 del Convenio 169 de fa OIT, es claro al plantear como dnicos limites
de 1a jurisdiceion indigena. los derechos fimdamentales definidos por el sistema jridico nucional
y los derechos humanos internacionalmenie reconocidos, Por lo que no se la debe subardmar, ni
reducirla. de Yo contrario se estaria dencgando el verdadero espirim de dicho Convenio.
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suterritorio comunal cuando sc trata de hechos entre indigenas, no
es dentro de su territorio, pero si es su jurisdiceion.

Dado que la Constitucion no reduce la competencia territorial al
territorio de una comunidad o pueblo, sino a “su jurisdicc1on” esta podria
interpretarse de modo amplio.”

Segun maniliesta Yrigoyen, la jurisdiccion es un coneeplo abslracto
v como la Constitucidn y ey del Organo Judicial no limitan la competencia
territorial al territorio de una comunidad o pucblo indigena y campesina,
sino mas bicn a su jurisdiccidn, lo que lleva a interpretarla de mancra
amplia, ya que la jurisdiceion indigena puede comprender ¢l territorio de
una comunidad asi como fuera de ese territorio’™” pero en su jurisdiccion, fo
que mplicaria como cl caso venezolano que en hechos juridicos causados
entre indigenas que no necesariamente se hayan cometido dentro de su
territorio, sino fuera de éste, pero que si corresponde a su jurisdiccion, en

esa situacion podria aplicarse la jurisdiccidn indigena.

En consccuencia, la competencia territorial se aplica dentro de la
Jurisdiccion indigena originario campesino, y la extraterritorialidad solo se

tomard en consideracion cuando se trate de indigenas.

a

31 YRIGOYEN. Raquei, citada por 1ddn Moisés Chivi Vargas, a partir de una comunicacicn
personal viacorreo electronico. eo su wxlo: Los caminoes de la descolonizacion por América lLatina:
furisdiccion indigena Origivaria Campesina y el tqualitarisma Plurinacional Comunitario, op. cit..
pag. 42 . 43,

32 Exphlicacion que se pucde complementar con el Convenio 169 de 1a OIT giie en su art. 13 num.
2. conceptia clterritoro como “le gue cribre la 1otalidad def hdbitat de las regiones que los poeb-
{ox interesados ocupun o mtitizan de glgung obva monera™ cen rebacion a cllo, el art, 14 num, | del
mismno Convenio sobre los derechos wrritoniales, estublece que tunibién los pucblos indigenas
tiencn deracha (. )« utilizar tierras que na estén exclusivanrenie acupadas por eflos, pero o las
gue haven tenide vadicionaimente uccese para sus actividudes wadicionafes v de subsistencia”.
Estipulaciones de lus que dedueimos junto con el anitlisis de Yrigoyven, que el ambilo territorial
na solo comprende a las terras de propiedad del poehlo indigena. sina o la utilidad que otorgan a
ese teeritorio de alauna ot forma, tratdndose de esc espacio en ¢l gue se mueven e interactian,
y ey ahi donde se aplica ¢l derecho indigena, ¢ inclusive ¢l territorio comprende mas alld de cse
espacio que ocupan ¥ s donde realizan sus acrividades tradicionales. econdmicas y eubturales,
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A manera de ampliar y profundizar los dmbitos de competencia de la
jurisdiccién indigena originaria campesina, nos remitimos a la investigacién
realizada por TdénChivi en su articulo “Hacia la descolonizacidn de la

Justicia™, en la misma argumenta que:

La aplicacién a no indigenas no procede. S6lo s¢ aplica a micmbros
de la comunidad {art, 191 —1II), y sélo en su jurisdiccion lerritoniat,
no existiendo por tanto la cxtratersitorialidad (art. 191 — II). Su
cumplimiento estricto y de mayor calidad estd en manos del proceso
de fortalccimiento (art. 192 — III). Con todo, en criterio de (...)
Raquel Trigoyen, estos dispositivos, al ser tratados en perspectiva
del derecho internacional e interpretacion propia, pucden generar
arreglos constructivos principalmente en lo que se reliere a la
extraterritorialidad y la aplicacién a no indigenas.™

Si bien, para Chivi, la jurisdiccién indfgena originaria campesina
no es aplicable a personas no indigenas, v no existe la extraterritorialidad.
En discrepancia, nosotros compartimos el criterio de Raquel Yrigoyen,
toda vez quc la jurisdiccién indigena originaria campesina puede aplicarse
a no Indigenas, sicmpre que €stos hayan vulnerado bienes juridicos
indigenas protegidos particularmente dentro de territorio indigena. Y,
la extraterritorialidad puede proceder siecmpre que se trate en el caso de

indigenas o de hechos entre indigenas.

Por lo que, la compelencia territorial es cjercida y aplicada en
los casos o conflictos suscitados dentro de la jurisdiccidn indigena
originario campesino que vulneren bienes juridicos indigenas protegidos,
v sc considerard cxcepeionalmente, la extraterritorialidad en el caso de
indigenas, cuando sc infrinjan los bienes juridicos indigenas o derechos de

los pueblos indigenas.

33 CHIVI VARGAS, Idon Moisés: Hacia ia descolonizacion de la justicia, op. cit.. pag. 14,
3%



12.7 Ley de Deslinde Jurisdiccional: Limite al ejercicio del
pluralismo juridico

Ouro aulor que realiza una critica a la Ley de Deslinde Jurisdiccional
y con especial énfasis la competencia material, es Rodriguez, que la
considera como un instrumento restrictivo a la funcién judicial plural. Toda

vez. que esta disposicionsciiala que:

La vigencia de la jurisdiccion indigena originaria campesina no
alcanza a “Los delilos cometidos en contra de la integridad corporal
de nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacién, ascsinato
u homicidio™, siendo cste tipo de delitos muy comunes historica
v tradicionalmente. No cxistird una libre determinacién, ni una
igualdad de jurisdicciones ni un pluralismo juridico si la norma no
cstablece mecanismos de interlegalidad. de solucién conjunta y de
convivencia. >

El articulo 10 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional se caracteriza
por ser una limitacion a la vigencia del pluralismo juridico, porque sc
delimita materias que legendariamente ellos sancionaron de acuerdo a
sus procedimientos propios. lintonces ne hay una igualdad jurisdiccional
mientras la norma no establezca factores de interderecho e interlegalidad.

de resolucion de conflictas de forma conjunta y armonica.

Esle dispositivonormativorestrictivodevelalatodavia subordinacién
existente de la jurisdiccidn indigena a la jurisdiccion ordinaria, a criterio
de Rodriguez:

Estamos delante de una jurisdiccion subordinada a un monismo
juridico, cs deeir a aguél que produce el Estado a través de su Organo
Legislativo. No debe olvidarse que cuando se habla de pluralismo
juridico se habla de una pluralidad de [uentes de Derecho, es decir

34 RODRIGUEZ VELTZE, Eduardo: Flecciones Judiciales (tiempo para mirar la justicia), En:
Andaniivs, Boletin de andlisis y prospectiva politica, N® 2, Bolivia, PNUD, 2011, pig.12.
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de recanocimiento de libre determinacion de los pueblos indigenas
supone el reconocimiento de otro Derecho en igual jerarquia con cl
Derecho estatal y no subordinado a éste.™

Con esta coartacion del dmbito material se soslaya la libre
determinacion de los pueblos indigenas, por lo que ain no cxiste
un pluralismo juridico igualitario y equitativo, continuamos bajo la
subyugacidn de ese Estado tinico, productor y creador de normas juridicas
y que ¢jerce mediante el iuspuniendi. Lo que implica que todavia no nos
despojamos de la teoria de que el Estado goza del poder exclusivo de

praducir normas legitimas.

Lo analizado es una cjemplificacién de que nos encontramos ante
un pluralismo juridico desvirtuado, y que tcnemos ¢l reto de plantear
mecanismos que generen und justicia intercultural enmarcada en el didlogo

y la sana convivencia. I's que comao aduce Rodriguez:

[.La nocién de pluralismo (interculturalidad, interlegalidad,
impregnacion mutua de saberes) abre y no cierra el desarrollo
compartido y coordinado dc competencias materiales. seguin las
necesidades y politicas generales (...). Fl articulo solo se limita a las
Jurisdicciones Indigenas Originarias, en relacion a las materias en
las que no tiene jurisdiccion y no se deterininan las matcrias cn las

que la justicta ordinaria no tendrd jurisdiccion.™

De lo gue se trata, entonces, es de proponer dispositivos tendicates
a mejorar la administracién de justicia con un enfoque intercultural, que
no lleve a disminuir las materias de la jurisdiccidén indigena originaria
campesina por otras jurisdicciones y reducir simplemente su aplicacion a

simples delitos de bagatcla.

35 Idem.. pdg. 12
36 Idem., pig. 12.
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1.3. Derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa

La consulta previa se refiere a las consultas que deben realizar las
autoridades estatales a los pucblos indigenas sobre cualquier disposicion
de cxplotacion de los recursos naturales de las naciones y pueblos indigena
originario campesino, ¢n mérite a lo expresado en el art. 30-11, 15 de la

vigente Conslilucion:

A ser consultados mediante procedimientas apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.
[n este marco, s¢ respetard y garantizard el derccho a la consulta
previa obligatoria, realizada por ¢l Estado, de buena e v concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en
el territorio que habitan.*

El Estado Plurinacional en su funcidn de protector de los recursos
naturales y en consonancia al mandato constitucional, ticne la obligacién
de aplicar mecanismos de consulta previa, respecto a cualquier medida
legislativaoadministrativaque puedaafectarles, enelmarcocorrespondiente
de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
A su vez, debe existir un consenso entre el [istado y los pueblos indigenas,
asi como la participacion de éstos en las instituciones que decidan adoptar
politicas, programas, proyectos o planes susceptibles de afcctarles.
[in complementacién, tanto el Convenio 169 dc la OI'l' { art.6,1} como
la Declaracidn de 1a ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(art.19), estublecen que en caso de que se prevean medidas especiales o
s¢ dejardn desechos 10xicos, se necesita el consentimiento de los pueblos
mvolucrados para que recién el Estado tome una decision, porque con
esus politicas o medidas que se quieran aplicar no sdlo se puede afcctar

el habitat o el medio natural en que se desenvuclven cstos pucblos para

37 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: Nueve Constitucion Politicu del Estado, opcil.,
pag. 4.
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desarrollar sus actividades culturales y economicys, sino también la vida

misma de sus miembros.

Por ejemplo, si sc planifica la construceion de una carretera, una
fibrica, un proyecto minero. una petrolera o una hidroeléetrica, cte.. con
las que sc veu afectada o se ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de
los habitantes de los puehlos indigenas, ¢l Estado estd en la obligacién de
obtencr ¢l consentimiento previo, libre, informado y dialogado de bucna
fe de los pueblos involucrados. Fin caso de No existir un acuerdo entre ¢l
Estado y los pueblos afeetados, y sc realice un proyecio sin buena fe, puede
impugnarse la regulacion de ese proyecto o de la obra ante los tribunales
nacionales, o elevarse la queja a tribunales internacionales. Si bien. los
pueblos indigenas no deciden, PEro su consentimiento es clave vy depende
de ello lo que el Estado realice.

2. PERITAJE CULTURAL

En el marco de la diversidad cultural, el Convenio 169 de la OIT
establece en su articulo § — |, qQue “al aplicar la legislacion nacional o
los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario” Y cn consideracién
al articulo 10 num.] y 2 del mismo Convenio, “cuundo se impongan
sanciones penales previstas por lg legislucion general a instrumentos de
dichos pueblos deberdn IeNCrse et cuenty sits caracteristivas econcms Ces,
sociales v culturales. Deberd darse lg preferencia a tipos de sancicn
distintos al encarcelamienio”. ™ En relucién a este topico, el Codigo de
Procedimicnto Penal en ¢l articulo 391 sohre diversidad cultural cxpresa
que el micmbro de la comunidad o pueblo indigena o campesina que sea
imputado por Ia comision de un delito debe ser asistido por un perito
especializado en cuesliones indigenas.

38 ORGANIZACION INTERNACIONAL DIEL TRABAIO: Convenio N* 169 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribules en patses dependienies, op. cit.,

39 ibidem,
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Lo que implica ¢l respeto de las pautas y valores culturales de las
personas que son miembros de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos en caso de ser procesados cn la jurisdiccion ordinaria. Pudiendo
tambi€n en este caso, comunicarse a las naciones o pueblos indigena

Originario campesinos.

3.PRINCIPIOS DE COORDINACION, COOPERACION Y
COMPLEMENTARIEDAD E INTERCUITURALIDAD PARA EL
ACCESO A LA JUSTICIA INDIGENA EN EL MARCO DE UN
DIALOGO INTERCULTURAL

3.1 Coordinacion

Debe fundamentarse en la “interculturalidad”, la “interaccién cultural
de saberes y conocimientos e interlocuciones entre jurisdicciones bajo un
marco de tgualdad, equilibrio, paz y armonia” en tanto formas de lograr la
accion conjunta. Segln expone Chivi “fos mecanismos de coordinacion
que se sustentan en el pleno respero de los derechos humanos y los
derechos fundamentales, establecidos en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos”. * Existe un espacio donde ambas justicias no
solo se superponen, sino también interactiian en el afianzamiento de la
interrelacion, eslablecida en la paz social.

3.2 Cooperacion

Como resultado de la coordinacion entre jurisdicciones, la
couperacion en tanto accién conjunta es un mecanismo de apoyo a partir
del didlogo. acercamicnto y encuentro de saberes de las jurisdicciones.

También, las autoridades indigena originaria campesinas, pueden

40 CHIVI VARGAS, Idon Moisés: Los caminos de la descolonizacion por América Latina: Juris-
diccion Indigena Originaria Campesing v el lgualitarismo Plurinacional Comunitario, op. cil.. pag.
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solicitar la colaboracién de las autoridades jurisdiccionales ordinarias
y autoridades agroambicntales, para resolver delitos que debido a su
complejidad, requieren pedir auxilio jurisdiccional a la policia, jueces, a
perilos especializados, en materia agraria, pecuaria, forestal, ambiental.
aguas y biodiversidad; siendo obligacion de las autoridades ordinarias
y agroumbicntales, prestar debida cooperacidn de muneya oportuna a
las autoridades de la jurisdiccién indigena originaria campesina, para ¢l
cumplimiento del gjercicio de sus funciones jurisdiccionales y dictar sus
decisiones. Asimismo, las autoridades de la jurisdiceion ordinaria o de la
jurisdiccion agroambiental, pueden pedir cooperacion ded conocimiento
de las autoridades de la jurisdiceion indigena originaria campesina, en el
caso de que en un conflicto, una o lus dos partcs sean de origen indigena

originario campesino.

Igualmente, las autoridades indigena originaria campesinas, pueden
consultar sobre la aplicacion de sus normas a un caso concreto al Tribunal
Constitucional Plurinacional, como dispone el articulo 202 de la nucva Ley
Fundamental y de la vigente Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional
en su artfculo 137 y siguientes; si bien este precepto puede ser electivo
para determinar la compatibilidad de las normas de la jurisdiccion indigena
aplicables a un asunto particular y comprobar si €stas no ¢stan vulnerando
los derechos fundamentales y garantias constitucionales; empero también
sostiene que la declaracién emitida por cste tribunal serd de cumplimiento
obligatorio, situacion que podria causar discrepancia y descontenlo porque
el derecho a consultar parece ser mas facultad potestativa de las autoridades
indigenas, siendo ademds voluntaria y opcional, y la decision que tome el
tribunal es definitivo e imperativamente categdrico, sin posibilidad a un
recurso ulterior. Como se trata de una consulta que pueden o no rcalizarla
las autoridades indigenas, dicha decisién del Tribunal Constilucional

Plurinacional deberia scr declarada previo consenso.
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33 Complementariedad

En tanto implica la integracién, la interseccion entre jurisdicciones
sobre la base de la diversidad cultural, armonia social, pluralismo juridico,

el respeto mutuo entre si. y cultura de la paz.

En este ultimo aspecto, debe primar la funcién pacificadora, a través
de la resolucion de conflictos y controversias de manera equitativa y

armonica entre jurisdicciones.

Sintctizando, los niveles de cooperacion,  coordinacion y
complementariedad deben fundamentarse primordialmente en la armonia,
cquilibrio y paz social. Lacooperacion en el entendido de que las autoridades
de la jurisdiccion ordinaria y agroambiental deben prestar colaboracion
0 apoyo cuando las autoridades de la jurisdiccién indigena originaria
campesinas, para la solucién de delitos altamente complejos como en
los casos de violacion o crimen, requicran de las autoridades policiales,
fiscales, FELCC, de tecnologia, al Instituto de Investigaciones Forenses, cn
cueslion de peritaje, médico forense, criminalistica, y asimismo cn temas
agrarios, etc., con el objetivo de facilitar y agilizar el proceso investigativo
y la obtencion de medios probatorios; en el mismo sentido, las autoridades
de la jurisdiccion indigena originaria campesina deben coadyuvar a las
autondades de fa jurisdiccion ordinaria y agroambiental, cuando una o
las dos partes en conflicto sean de origen indigena; y la coordinacion sc
basard en el didlogo e interaccién cultural de conocimientos y saberes entre
Jurisdicciones; en tanto la complementartedad importa la integracion entre

Jurisdicciones respetdndose muluamente,

[n rigor, con la Ley de Deslinde Jurisdiccional se debe garantizar la
consolidacion, la plena vigencia y ejercicio de las functones jurisdiccionales

y de competencia de las autoridades de las naciones o pueblos indigena
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originario campesinos; cn afianzamiento a la armonia social, cquidad y

cultura de la paz entre la jurisdiccién indigena, ordinaria y agroambicntal.
4. LAS SANCIONES Y PENAS EN LA JUSTICIA INDIGENA
4.1  Clases de sancioncs en la jurisdiccién indigena

Las autoridades comunitarias aplican esencialmente tres tipos de

sanciones: privativas de libertad, economicas, morales y materiales.

Segiin la gravedad de la falta cometida, el comunario cs cncerrado
por algunas horas en un cuarto o cspecie de calabozo. Otra lorma de privar
de 1a libertad es prohibiendo que el comunario infractor viaje o salga de la

comunidad, por un lapso de liempo, incluso hasta de un afio.

Respecto de las sanciones econdinicas, si bien, al principio no se
conocia cl dinero, y la solucidn del caso era a través de una entrega de
productos agricolas alimenticios del agresor a la victima. Mayormente, en

la actualidad es con dinero.

Por tanto las sanciones econdmicas son multas en dinero que
generalmente oscilan entre los 10 y 50 Bs., acompafiando habitualmente
la resolucion del conflicto que son las mas efectivas, pero en caso de
reincidencia las multas van incrementdndose de 100 hasta mds de 2.000
Bs., aunque cstas Gltimas no son tan efectivas, pues parccicran ser solo
con objetivos disuasorios y de amenarza, pueslo que no sicmpre se logran
ponerlas en priciica, por tratarse de cantidades bastunte elevadas que no
tienen relacién con el nivel de ingresos econdmicos de las [amilias en las

comunidades.*

41 Cfr. BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS 1HHUMANOS: justicia Comuini-
larig, Los Aymaras de Machaca. 1.1, T.a Paz, SIERPE publicaciones, 1997 | pidg. 61.
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La sancion moral estd representada por el castigo corporal. Sc
castiga con chicotazos o azotes al infracior y con el pago de una multa a
las autoridades para celebrar la conciliacién de las partes enfrentadas.

La sancion material consiste en que el infractor debe cntregar una
cantidad de ganados como vacas, ovejas, cerdos, llamas, ctc, ya sea en
beneficio de la parte alectada y su nicleo familiar o de la comunidad.

Clarificar que éstas no son las dnicas sancioncs, la mvestigacién
realizada por ErmoQuisbert en su obra “Justicia Comunitaria” demuestra
que la justicia comunitaria colla también cngloba otro tipo de penas como
la cxpulsion de la comunidad, latigazos, privacion de realizar ciertas

actividades, amonestaciones y trabajo comunitario.

La gravedad de determinados hechos es lo que lleva a la expulsién de
la comunidad en el que habita ¢l infractor, significando el aislamiento total
del agresor y de cualquier lazo con 1a comunidad. Se aplica generalmente
por conductas roprobadas gravisimas como por cjemplo por causar
incendio de sembradios, homicidio, la reincidencia del abigeato, y también
cuando el sujeto en cuestidn perturba la tranquila convivencia comunitaria
0 en caso de implicar un riesgo para la seguridad de los habitantes de la
comunidad. Se resvelve por lo general con la participacién y colaboracién
de todos Jos miembros de la comunidad por la gravedad del hecho. El fin
de la expulsidn es alcjar al causante del mal de la comunidad.

Los latigazos no deben asemejarse a la tortura, porque si fuera asf
se estuviese afectando los Derechos Humanos y con ello quebrantando Ia
Convencion contra [a Tortura y otras Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
0 Degradantes adoptada por la Asamblea General de 1a ONU ¢l 10 de
diciembre de 1948. En caso de que los lutigazos se convirtieran cn crueles
entonces hay tortura, lo cval implica dafiar la integridad corporal y [isica

del individuo. Esta pena se aplica por conductas reprobadas leves, pero
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muchas veces estan prohibidas por considerdrselas como una forma de
tortura, a pesar que los latigazos pueden ser a veces simplemente simbélicos
dependiendo de la resolucion impuesta por el jilak’ata o mallku.*

Con la sancién de privacién de actividades, se prohibe al infractor de
compartir con los miembros de la comunidad en determinadas actividades,
como por cjemplo la celebracion de fiestas comunales o de {estividades
religiosas, asimismo no se considera su participacién en reuniones, donde

no tiene ni voz ni voto.

El trabajo comunitario consiste en que ¢l comunarioinfractor esta
obligado a realizar trabajos en servicio de la comunidad, como por
ejemplo, el arreglo de las calles de la comunidad, limpiar acequias, recoger
la cosecha de los comunarios y almacenarla, hacer mejoras en la cscuela

como el pintado, reparar los bancos, arreglar la fachada, etc.

La amoncstacién o reproche, se refiere a la recriminacion que realiza
el jilakata al infractor, lo reprende o amonesta por su conducta reprobada
e insta al buen comportamicnto como “huen padre de familia” y consejero
con una llamada de atencion, por medio de charlas, reflexiones, consejos y
ejemplos dados por las personas de la comunidad y los ancianos para que
modiflique su actitud que causé el conflicto.

El objetivo fundamental de la justicia tradicional comunitaria es la
rehabilitacion y reintegracién del infractor en la comunidad, y no se conoce
como delincuentes a las personas que cometicron la falta, porque segiin la

concepcién aymara la maldad en si no existe en la comunidad.

Para una mejor comprensién, mencionamos de paso -a manera de
ejemplificar- las sanciones que se aplican en determinados casos en la

comunidad aymara “Sullcatiti - Khonkho”. As{ por ejemplo, en caso de

42 Thidem., pig. 10.
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existir un delito de robo, bajo la direccién del mallku, participa toda la
comunidad en la investigacién del autor del hecho, y después de haberlo
encontrado, el mallku se encarga de chicotear al ladrén que ademds como
parte de la sancién cstd obligado a devolver lo robado y pagar una multa
tanto materialmente (vacas, ovejas o llamas) como econémicamente
{multa pecuniaria a las autoridades comunitarias). Aqui podemos observar
que se adopta los tres tipos de sancién: moral, material y ccondmica.
Antiguamente, el delito de robo era castigado con mayor crueldad, puesto
que se mutilaba las manos al ladrén, ¢n 1a actualidad esas sanciones fueron
reemplazadas por castigos menos rigurosos como se pude comprobar en
la comunidad referida, ello no implica que la misma sancién se aplique
en todas las comunidades, puede suceder que en otras comunidades la
sancion todavia sea dristica. No obstante, en una explicacién anterior nos
referimos a la comunidad de “Conamaq” donde scgin palabras del tata
mallku de esta comunidad aiin se aplica la amputacién de uno de los brazos
en caso de robo.

Continuando con estc mismo modelo explicalivo, en caso de
homicidio, una vez dado con el infractor, lo amarran y hacen dar vueltas en
la plaza, a su vez que le propinan chicotazos, asimismo debe pagar una multa
en especie (por lo general, un toro), como también indemnizar a la familia
de la victima. Muchas veces este caso fue derivado a la justicia ordinaria,
anteriormente, este delito era sancionado con la pena de muerte en otras
comunidades. El delito de violacidn, contrariamente a la justicia ordinaria,
en la comunitatia es catalogada como un delito leve, y habitualmente solo
s¢ la considera como un simple desliz o equivocacién, en razén a ello,
si la victima sc cncuentra en estado de gestacion se exige matrimonio
y reconocimiento del nifio, y también la indemnizacién en especie (una

vaca), pero sl no existe matrimonio y hay un hijo resultado de la violacion,

43 Cfr. BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHQS HUMANOS: Justiciu
Comunitaria, Los Aymaras de Machaca, op. ¢it., pdg, 62,
49



entonces del cuidado del nifio s¢ encargan los abuelos maternos, porque

cuando crezca se ocupard de los sembradios y animales *

E! fin de la pena o sancién impuesta al infractor es la prevencion,
y se la aplica para que no se reincida en la falta, asimismo tiene un fin
gjemplarizador y la de conservar el orden, la armonia, bienestar social,

convivencia mutua y pacifica en la comunidad.
5. LA REISERCION A LA COMUNIDAD

El objetivo primordial de la justicia indigena no cs nccesariamente
la penalizacién del autor, sino mas hien su rehabilitacion y reintcgracion
a la comunidad, busca la restitucién del afectado antes gue el castigo. En
términos generales, la sancién, también busca el restablecimiento de la

comunidad, cuyo desequilibrio fuc provocado por la falta cometida.

Como se exaplicd precedentemente, la justicia indigena busca la
reparacién antes que la represion. Por ello generalmente impone sanciones
reparadoras del dafio causado como las multas en base a cuotas establecidas

por las partcs.

La justicia indigena persigue esencialmente la restitucion del
equilibrio, el bienestar social, la paz y armonia, asicomo trata de mantener

¢] orden de la comunidad v ]a convivencia mutua.

6. LAS SANCIONES Y LOS LIMITES DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Desde la explicacién de Ricardo Calla, en toda América Latina
e inmersamenle en nuestro pafs subsistc ese calificative colonialista

tendiente a reducir a la justicia indigena a “una simple expresion de

44 Cfr. Ibidem, pig. 62-63.
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sociedades o grupos “primitivos”, no civilizados, correspondientes a
una fase de evolucion humana va superada’™; ¥premisas que degradan al
derecho indigena asemejandola a una justicia salvaje, segtin describe el

citado autor en las frases siguientes:

Desde la dptica colonialista, la justicia indigena no seria sino otro
componente mds de la incultura, del atraso evolutivo, de la noche
de los pueblos a quienes el colonialismo habria venido a salvar y
civilizar. Derccho “bdrbaro™, justicia de pueblos “salvajes”, el
derecha consuetudinario indigena darfa prueba de su “primitivismo™
toda vez que —para tal perspectiva colonialista, siempre rebosante
de prejuicios y acientificidad-, en la practica de su implementacion,
la justicia indigena comprenderia entre sus sanciones la pena de
muerte, la tortura fisica y los castigas corporales.

Para los postulados colonialistas, revestida de salvajismo y de atraso
¢ incultura el derecho indigena vulneraria tos derechos humanos, toda vez
que entre sus sanciones comprenderia los castigos carporales, tortura fisica
¥ 1a pena de muerte. Quizd en el antafio sc cmpleaban esta clase de castigos
en casos extremos en determinadas comunidades, ¢ indudablemente toda
sancién que afccte el derecho a la vida quebranta los derechos humanos,
sin cmbargo se sabe que en la actualidad muchas de estas sanciones en
las comunidades fueron reemplazadas, y solo en situaciones de extrema
gravedad existe la expulsidn de la comunidad, caracterizandose la justicia
indigena por ser mas rehabilitadora y conciliadora antes que represiva.

Al igual que el sistema juridico ordinario, 1a justicia indigena ha
ingresado en el camino de la modernizacién y no se ha quedado esldtica,
mas contrariamente conserva viva su cultura en conslante interaccion
donde convergen de mancra unisona las tradiciones e innovaciones. De ello

sc deduce que si bien el sistema indigena mantiene sus valores culturales

45 BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERUECHOS HUMANOS: Justiciacomunitaria,
Justicia Indigena y Derechos Humanos, op. cit., pdg.62.
46 [dem., pag. 62.



del pasado como parte de su realidad en el presente, también se adapta a
nuevas situaciones de acuerdo a las necesidades de cada época, se afianza
a realidades innovadoras haciéndolas suyas, en una especie de confluencia
entre lo viejo y lo nuevo. En Jos términos siguientes nos explica lo expuesto
Ricardo Calla:

El derecho consuetudinario de los distintos pucblos indigenas de
América Latina y Bolivia no puede ser aprehendido como un mero
saldo o remanente en el presente del perfodo prehispinico previo a
la Colonia o como una huella de ese Unico pasado. Mds bicn, sc trata
de una realidad viva presente en cuya tesitura confluyen tanto las
huellas y marcas de lo prehispinico, o colonial y lo republicano- lo
qgue imposibilita reducir lo indigena contemporanco a Jo simplemente
prchispdnico-, como las marcas de incesantes adaptaciones d
situaciones locales, regionales v nacionales nuevas en permanente
flujo y aparicién ¥

A través de este acopio inevitable de simbiosis entre lo tradicional y
la innovacion, lo vigjo y lo nuevo, del pasado y presente, es que la justicia
indfgena como cualquier lipo de justicia, “constituyen (...} especificos
ensambles de normas, instituciones, sanciones y cargos emergentes de
distintas tradiciones —propias y ajenas- y de innovaciones introducidas
para dar respuesta a lo nuevo. La justicia indigena es todo menos tna
realidad congelada en el tiempo™ * Una vez comprendido que cl derecho
indigena se encuentra en movimiento y en mutacién como el resto de los
sistemas juridicos, ripidamente se viene la idea de que también pudo haberse
modernizado en cuanto a la aplicacién de sanciones, donde supuestamente
en el pasado solian ser crueles e inhumanas y ponian en ricsgo la salud, la

integridad fisica y la vida misma de la persona que cometio un delito.

Desde el criterio de JénniferGuachalla:

47 Thidem., pdg. 61.
48 Ibidem., pag. 61 — 62.
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El derecho de los pueblos indigenas a adnunistrar sus sistemas
juridicos jtambién es un derecho humano!, por lo que afirmaciones
como “la justicia comunitaria viola derechos humanos” no hace mds
que destacar la “separacion” que existe —en el 1maginario coleclivo-
entre derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas.*

De ello colcgimos que las dos justicias (ordinaria ¢ indigena),
gozan del mismo derecho de impartir juslicia en igualdad jerdrquica, cada
una dentro de sus respectivas jurisdicciones, igualmente constituyen un
derecho humano, por lo mismo no se las puede idealizar, pues. en tanto
justicias humanas tienen sus defectos y virtudes, pero eso no implica
difundir afirmaciones o informaciones gencralizadas al imaginario social,
de que la justicia comunitaria viola los derechos humanos, como si todas
las comunidades indigenas violaran los derechos humanos o continuamente
aplicaran sanciones que atenten los derechos humanos, cuande segiin
se tiene conocimiento, solo se aplican en casos excepcionales. Y como
lo dijimos, si bien atin hoy, persisten comunidades indigenas que siguen
aplicando sanciones violatorios de los derechos humanos, en casos
gravisimos como una excepeion, de la misma manera, existen comunidades
que con el tiempo fueron humanizando y reemplazando sus sanciones, y
que prefieren la via conciliatoria, rehahilitadora y resarcitoria, antes que

represiva, y que respetan el derecho a la vida.

Entonces no se puede generalizar, pues, tanto la jurisdiccidn indigena
como la ordinaria son susceptibles de violar los derechos humanos, ambas
tienen como limite el respeto a los derechos humanos; como indica

Guachalla:

La normativa 1aternacional y nacional sobre derechos humanos es
al mismo tiempo el marco y el limite de la jurisdiccién indigena,
razdn por la que es importante remarcar que cualquier jurisdiccion

49 GUACHALLA ESCORAR, Jennifer: La opinidn piiblica enrve derechas indfgenas v justicia
comupnitaria. kn: Cuarto intermedio, Cochabamba, Poligrat, 2010, pag. 30.
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Por lo que, en mérito a la disposicién del Tribunal Constitucional
de Colombiana, las penas corporales aplicadas dentro de las comunidades
indigenas no deben ser consideradas como violatorios de los derechos
humanos, pero siempre que no se asemejen a la tortura. Muchas dc las
comunidades indigenas aplican los chicotazos de manera ritual, simbdélica
y moral como parte de su cosmovision y tradiciones ancestrales; haciendo
alusidn a este tema, Chivi sostiene que “el asunto de los “chicotazos

o uzotes” tendrd gque esperar una modulacion jurisprudencial, pues
la doctrina constitucional es dispareja en este caso, (...). Por ejemplo,
el Tribunal Constitucional de Colombia no la ve como pena, sino como
expiacion y purificacion” (2010: 20}. Esto sobre la base de dos distintas
formas de ver ¢l mundo, como seiiala la Corte Constitucional Colombiana
S/N? T- 523/97. Primando ante lodo, ¢l respeto al derecho a 1a vida, y las
sanciones como los chicotazos, pese a ser parte de la cultura -e indumentaria
del mallku- de las comunidades indigenas, con el tiempo deberian ser

reemplazadas por otro tipo de penas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos como un
instrumento destinado a proteger vy a garantizar ¢l respeto de los derechos
humanos de las personas, tanto cn su articulo 3ro y Sto plantea medidas
tendientes a precautelar el derecho a la vida v prohibe las sanciones crueles

¢ inthumanas segan s¢ describe a continuacién:

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la scguridad
de su persond.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes

53 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, Disponible en sitio web: hitp:/#/www.
un.org/spanish/abomun/hrights.him. Visita efectuada el 15 de noviembre de 2008.
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Principios rectores quc son esenciales para el ejercicio y aplicacion
de la administracién de justicia sin afectar la integridad del scr humano.
Asimismo, en resguardo de los derechos fundamentales de la persona, la
Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su

articulo 15 — I estipula que:

Toda persona tiene derccho a la vida y a la integridad fisica,
psicologica v sexual. Nadie serd torturado, ni sulTird tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte ™

En este momento no se cuenta con la informacidn suficiente respeeto
a aquellas comunidades indigenas que aplican sanciones violatorias de los
tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos, los
derechos fundamentales y garantfas establecidos por Ja Nueva Constitucion
Politica del Estado. que constituyen el limite tanto de la justicia ordinaria
como de la justicia indigena. Tarea por demds complicada y quizd un tanto
riesgosa, porque para obtener con Certeza esd informacion el investigador
debe explorar y sumergirsc cn las comunidades en cuestidn y convivir con
cllos. comunidades indigenas que son muchas y que varian en sus practicay
de administracién de justicia y su modo de procesamiento a} acusado. No
obstante, volvamos a repetirlo, existen pormas rcctoras y orientadores que
limitan la aplicacién de la justicia indigena y que deben ser respetadas,
traducidas en el blogue de constitucionalidad establecida cn el articulo 410

pardgrafo 11 de la Nueva Constiucion.

De estos dilemas devienen otras discrepancias, continuando con cl
andlisis de Ricardo Calla, “para ese colonialisnto disfrazado de humanismo,
la justicia indigena (...) seria siempre, por ser una justicia de “salvajes”,

violatorio de los derechos humanos” 5 Qin tratar de identificarnos con los

54 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: Nugva Consiitucion Politica del Estado., op.
cit., pag. 9.

55 BOLIVIA. MINISTERIC DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Justiciacomunitaria,
Justicia Indigens ¥ Derechos Humanos, op. cit., pag. 62.
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postulados colonialistas, deducimos que todo tipo de justicia existente en
el mundo — sea la indigena o la ordinaria - que atente contra la vida y la
integridad fisica de la persona es violatoria de los derechos humanos. Al
respecto, Calla parte del ¢jemplo de los Estados Unidos, pais que opta
por la “modernidad” tcenoldgica de la silla cléetrica computarizada, pena
de muertc impuesta bajo la “Ley del Talion™™ v paralelamente, de las
comunidades indigenas que aplican la pena de muerte como una especie de
rito ofreciendo al ajusticiado en sacrificio a sus deidades; para plantearse
la interrogante de ;quién merece mejor el adjetivo de “salvajismo™?.”’
Incuestionablemente, ambos violan los derechos humanos al afectar un bien
juridico protegido como cs la vida, sin importar cudl ¢s mas salvaje, cabe
explicitar que no todos los paises y no odas las comunidades indigenas
aplican la pena de muerte. aqui lo primordial es lograr el respeto de los
derechos humanos precautelando el derecho a la vida en todos los paises y
pueblos indigenas del mundo. Como expresa Ricarde Calla:

Se trata de persistiren la tarea de difundir formativamente el respeto
al derecho a la vida como derecho humano incuestionable tanto
entre los pucblos indigenas y no indigenas como entre los distintos
paises del orbe. El tema dc la pena de muerte cn lo que hace al
derecho consuetudinario indigena (...) no admite ambigiiedades: o
se condona y aprueba, a titulo de respeto a la tradicion, la pena de
muerte como rasgo de la justicia indigena — y con ello se acepta la
violacion al derecho humano a la vida -, 0 se laniega (...) el recurso a
la pena de muerte y se opta porque prevalezea de modo universal el
derecho humano incuestionable a la vida. No hay otras alternativas y
no hay punto intermedio. [.a humanizacion del derecho y la justicia

56 Otro ejemplo a citar e el de Japdn que “junto con ELEL L. {_) es la Gnica nacidn industri-
alizada y democratica que mantiene la pena de muerte. gue se aplica rodeada de secretismo, sin
avise previo u los condenados, sin testigos v en la hored™  (Los Ticpos 20100 A10), v donde
reciegntemante se ha llevada a eabo Ta gjecocion de dox reos acusados de asesimatos, a los que se
les impuso la pena capital. Como se puede ver ulin en paises con alta tecnologia moederna y en los
que se practici in democracia siguen vigentes hasta ta actualidad o pena de muerle vulnerundo
los cderechos humanos.

57 BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Justiviacomunitaria,
Justicia Indiyene v Derechios Fumanos, op. cit., pdg. 62.
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impone (...} no apegarse a tradicioncs “ineres” 0 usos prevalecientes
que jucgan en contra de la prevalencia del derecho a la vida ya
sea a partir de fundamentalismos tradicionalistas que condenan la
pena de muerte por ser parte de lus costumbres de un pueblo (...)
o sofismus modernistas que quisieran hacernos creer que la silla
eléctrica computarizada es mas “humana’™. ™

En rigor, lo que dehe prevalecer ante todo es ¢l “derecho a la
vida™, objetivo para el cual es imprescindible educar 4 la socicdad en su
conjunto mediante la difusién del conocimiento del respeto a la vida como
derecho fundamental bajo la negativa de la pena de muerte sin dubitacion
alguna, alcjandose de todo tipo de postulados. ya sca desde el lente de los
“fundamentalismos tradicionalistas™ que censuran la pena de muerte porque
forma parte de las costumbres en determinadas comunidades indigenas:
o desde la éptica “modernista™ que utiliza la tecnologia computarizada
cnsamblada en la silla cléctrica para aplicar la pena de muerle, haciéndola
ver mas humana. Indudablemente, este dio de fundamentos tedricos son
imhumanos, vista desde cualquier dngulo, sin incumbir cémo se aplique la
pena de muerte, y en qué comunidades o paises, por ¢l s0lo hecho de poner
fin a la vida de un ser humano se viola los derechos humanos. Por lo que es
necesario inculcar en cada region, localidad, comunidad y pais, ¢l respetar

la vida como derecho innecgable de todo individuo.

No obstante, como dirfa Calla, por su recurso al castigo corporal,
las teorias colonialistas calilicaron a la justicia indigena de “salvaje” y
“primitiva”. De ahi que se hacen dos acusaciones contra cl sistema juridico
de las comunidades y pueblos indigenas con referencia a los derechos
humanos: Primnero, la justicia indigena viola los derechos humanos porque

recurre a la pena de muerte; y segundo, porque aplica castigos corporales.”

3% Ibiden.. pag. 63
539 Ibidemn., pag. 04
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Generalmente, el recurso de la pena de muerte en algunas
comunidades indigenas, a4 decir de Fernandez Osco “hAan sido leidos desde

el munde no indigena come “linchamiento”, cuando en realidad se rata
de la aplicacion de la pena mudxima frente a acciones como el robo, la
mentira politica, el usesinato, ef adulierio, erc.” ™ Por tanto, la préictica de
la pena de muerte al formar parte de las costumbres de cicrtas comunidades
indigenas no debe confundirse con ¢l linchamiento, que en palabras del
citado autor “desde el dmbito nrbano, principalmente mestizo-g’ara,
ejfecuciones de esta indole se asumen como la accion de una muchedumbre
o grupo de exaltados, Hlevados por las pasiones mds bajas™.® De lo que
s¢ advierte que ¢l linchamiento no constituye una figura del sistema de

Justicia indigena, sicndo mas bicn acciones empleadas en ¢l ambito urbano.

Al respecto, Fernandez clarifica que se recurre a la pena de muerte
después de un “minucioso proceso jurtdico” P* en tanto sc la aplica como
altima  instancia, anleladamente, se utilizan los castigos corporalcs,
entre otros, con el objetivo de hacer escarmentar y recuperar al inlractor
mediante amonestaciones para reintegrarlo a la comunidad. Eso explica
que la pena de muerte en las comunidades indigenas se aplique como una.
cxcepeidn, segin manthiesta Calla “en los hechos, la vigencia de la pena de
merte a nivel de loys sistemas de justicia propios de los puebloy indigenas
def subcontinente v el pais ha pasado a ser, si es que todavia se dua, una

03

excepcion creciente” > Lo que signilica que este tipo de ejecucion se aplica
en tas comunidades indigenas solo en casos excepcionales, y que con el
transcurrir del tiempo muchas de estas comunidades fueron modificando
sus sanciones drasticas por mas humanitarias; con refaciéon a este tema,

sosticne Fernandez que “en los dltimos tiempos, sanciones como la pena

60 FERNANDEYZ QSCO, Mareelo: La fey dol avilu, prictica de jach'a justicia v jisk @ justicia
fusticiv mravor v juxticia meaer) en comuanidades avmaras, La PazFundacidn PIEB. 2004, pig.
22X
61 idem., pig. 221
62 ldem., pig. 221.
63 BOLIVIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Jusnciticomuntiari,
Fusticia ndfpena v Derechos {fumeanos. op. il pag. 64,
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de muerte o el destierro estian siendo reformuladas con fa aplicacion de
elevadas multas en dinero o ganado con la confiscacion de tievras, sin que
ello signifique el difuminado de drasticidad frente a delitos mayores”™ ™
Si bicn, la justicia indigena no se ha quedado hermética frente a las
constantes cvoluciones e innovaciones como parte de la realidad humana,
-sea que devengan por su interconexion con ofras culturas o por procesos
concebidos internamente, dentro de su misma cultura por necesidad, - y ha
reemplazado determinadas sancioncs por ¢l de penas pecuniarias, eso no
implica que perderd su esencia juridica y que no castigard con severidad
cuando se trate de delitos graves; empero pese a ello debe primar el respeto

a los derechos humanos.,

En sintesis, a pesar de que delerminados estudios nos demuestran
que en la actualidad algunas comunidades indigenas pasaron a aplicar la
pena de muerle solo como una excepcicn, se debe arrancar de raiz csa
clase de ejecucion para lograr la prevalecfa del derecho a la vida. Y como
hemos podido observar, en pleno siglo XXI, la pena de muerte se halla
atn vigente, incluso en estados que corresponden al primer mundo, al
igual que los castigos corporales, la castracidn fisica, la multilacidn de la
mano, que contindan sicndo utilizados como un recurso  Jue Ssperenos
sea como excepeltn- de cicrtos sistemas de justicia indigena, segin se
pudo advertir en la comunidad de “Conamaq”, atentando y/o violentando
derechos humanos fundamentales como es la integridad fisica y la
vida dc las personas. Trasmitidas asi, por los medios de comunicacion,
que a criterio de la investigadora JénniferGuachalla, solo se exhibe a la
poblacion las imdgencs negativas de la administracion de justicia en las
comunidades indigenas. como si fuese la regla ¥ no la excepcion, con
afanes de interés medidlico, olvidandosc o sesgando la cara positiva y la

satisfactoria resolucién de conflictos al interior de cstas comunidades 5 As{

&1 UORNANDEZ OSCO, Marcelo: La fex del aviiu, prdctica de jach a justicia y fisk'a justiciu
{justicia mayor v justicia menory en comunidudes avmaras, op. ¢it., pdg. 327,

65 Clr. GUACHALLA ESCOBAR, Jénnifer: La opinidn pithlica entre dercchos indigenas y fusti
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se apliquen esas sanciones inhumanas como una excepeion, y a pesar que
la administracién de justicia en las comunidades indigenas se caracleriza
por scr conciliador y rehabilitador -aunque suene redundante. volvamos a
reiterarlo-, ante todo el “respeto al derecho a la vida e integridad fisica” es

lo que debe inculearse, hacer prevalecer y defenderse.

6.1  Derechos Fundamentales, Garantias Caonstitucionales y

Derechos Humanos

Ia jurisdiccion indigena originaria campesina tiene como limite todos
los derechos fundamentales v garantias consagrados en la Constitucion, al

jigual que el respeto a los derechos humanos.

En €] ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y de competencia,
las autoridades de las naciones y pueblos indigena originario campesino,
en todas sus instancias de aplicacidn de sus normas se regirdn respetando
¢l derecho a la defensa, los dercchos fundamentales, debe prevalecer ante
todo, el derecho a la vida y a la integridad fisica. como bienes juridicos
protegidos, nadie serd torturado, ni suofrird tratos crueles, inhumanos,
depradantes o humillantes. No existe la pena de muerte, en virtud a la
disposicion del articulo 15 -1 y siguientes de la nueva Constitucidn Politica
del Estado. Asi como el respeto de los dercchos humanos de 1as personas,
los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos que
sefiala la vigente Constitucion. y los derechos humanos establecidos en los

instrumentos internacionales.
6.2 Bloque de Constitucionalidad

El articulo 410 de la actual Constitucion Politica del stado afirma

lo siguiente:

cig cosnutitaria. Bn: Cuarto intermedio, op.cit.. pdg. 31.
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[. Todas las personas. naturales y juridicas, asi como los organos
ptiblicos. funciones piiblicas ¢ instituciones, se encuentran sormetidos
a ia presente Constitucion.

11. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. C] bloque de constitucionalidad esta integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de derecho comunitario, ratilicados por ¢l
pafs. La aplicacién de las normas juridicas se regivd por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las cntidades territoriales:

| .Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.

3.Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas
orgdnicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena.

4.Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadus de los

Oreanos ejecutivos correspondientes

L

Esta férmula normaliva, plantca un bloque de constitucionalidad de
primacia de la Constitucion seguida de los distintos Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por nuestro
pais, como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada el 13 de septiembre de 2007
y clevado a rango de Ley en Bolivia mediante Ley 3760 de 7 de noviembre
de 2007. Asi como de las leyes nacionales, cstatutos autondmicos, cartas
orgdnicas y legislaciones departamentales, municipales e indigena; y

finaimente por los decretos, reglamentos, etc.

66 ESTADOQ PLURINACIONAI. DE BOLIVIA: Nueva Constitucion Palitica del Estado, op. ciL.,
pag. 115.
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Entonces, del bloque de constitucionalidad emergen los principios
materiales y formales que constituyen el limite de la jurisdiccién indigena
originaria campesina; y como manifiesta Chivi “ne es suficiente establecer
un  ndcleo concentrado sobre la Jurisdiccidn Indigena Originaria
Campesina, sino de comprender el bloque constitucional del cual esta
compiuesto, los principios que viabilizan ¢l ejercicio del derecho humano
para pueblos ¢ individuos indigenas y los limites al ejercicio del mismo™ Y’
Como sc obscrva este bloque de constitucionalidad implica un conjunto de
garantius constitucionales tanto materiales (derecho sustantivo) y formales

{derecho adjetivo).

7. GENERAR FESPACIOS DE FORMACION Y/O
CAPACITACION DE OPERADORES DE JUSTICIA CON
ENFOQUE INTERCULTURAL

Iin el transcurse de esta investigacion tratamos de establecer
mecanismos y criterios de cooperacion, coordinacién y complementacién
entre los sisternas de justicia ordinaria y la justicia indigena en el marco
de un dialogo intercultural, con participacidn de las autoridades de ambas
jurisdicciones, de manera que puedan interactuar y resolver los conflictos
armonica, equtlibrada y pacificamente, respetando los principios, valores

culturales y la cosmovision de las comunidades indigenas.

Asi mismo, se debe identificar los procesos judiciales que involucran
a indigenas originarios campesinos y los casos de conflicto que se susciten
entre la jurisdiccion ordinaria e indigena, con el fin de que se respelen
los derechos indigenas y se realicen las coordinaciones que permitan dar
las soluciones correspondientes. Considerando, la sistematizacion de la

jurisprudencia de la jurisdiccién ordinaria en materia de pueblos indigenas

67 CHIVI VARGAS, 1ddén Moisés: Los caminos de la descolonizacion por América Lating: Juris-

diccion Indigeny Originaria Campesima y el Igualiturismo Plurinacienal Comunitario, op. cit., pig.
39,
63



y diversidad cultural; asi como las distintas experiencias de los sistemas

juridicos indigenas,

Puru lales objctivos, es necesario crear politicas de accrcamiento,
interrelacién ¢ interconcxion que permitan la coordinacion y cooperacion
entre ambos sistemas juridicos. Generando espacios de  lormacion,
capacitacion e intercambio de suberes y conocimientos con un enfoque
intcreultural para los operadores de justicia ordinaria y de autoridades de
la jurisdiccion indigena, con participacion igualitaria, sin subordinacion

alguna.

[Las Universidades son la cuna del saber v forjador del conucimicento,
enel casoespecificode laCarrerade Ciencias Juridicas, tiene el retode formar
profesionales capacitados para administrar justicia con conocimientos de
los valores, principios y saberes de la jurisdiceion indigena, asi como de su
respectiva normativa. Siendo imprescindible la enseflanza académica y 1a
incorporacion de una asignaturas en esta tematica, de la justicra indigena, cn
la malla curricular. Forjando, ademdstalleres, seminarios, mesas de debate,
entre otros; para fortulecer ¢l rcconocimiento constitucional, y llevar a la

praxis en la resolucién de conllictos.

Todo ello, en el marco de la interculturalidad, de forma que exista
una interrclacién con los pueblos y comunidades indigena originaria
campesinas, lundamentada en la interaccion, respetando y reconocicndo
la significacion de su cosmovision. fo que implica que cada saber de las
comunidades tiene un sentido, y cs csa significatividad la que se debe

conocer y aprender a valorar.
8. INTERESPACIOS O CAMPOS JURIDICOS

A priori al andlisis de casos, consideramos elemental remitirnos a los

estudios realizados por Orellana Halkyer que ¢n su texto “Interlegalidad y
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Campos Juridicos™, citando a De Sousa Santos, argumenta que debemos
comprender la “configuracion de campos juridicos como producto y proceso
de interacciones discursivas interlegales™.® Lo que implica una dindmica
Juridica e interactiva de interrelaciones, didlogos, disputas, controversias.
encuentros y desencuentros entre drdenes juridicos, en nuestro caso, la
Justicia indigena originaria campesina v la justicia ordinaria, La misma

que describe el referido autor en las siguientes palabras textuales:

Interacciones entre ordenes juridicos en situaciones de pluralismo
juridico; situaciones en las cuales los campos juridicos de
diferentes Ordencs se contactan y transmutan. construyéndose y
de-construyéndose, usando diferentes repertorios legales. En las
mteracciones discursivas agentes disputantes, autoridades (investidas
como agentes de resolucion) y otros elementos de 1a estructura del
campo sc condicionan, determinan y transforman mutuamente en ¢l
marca de confrontaciones discursivas en las que circulan argumentos
construidos usando diferentes vertientes jucidicas, interpretdndolas
e incrustando en cuerpos argumentales, particulas (ideas, valores,
disposiciones, normas en general) cuya fuente es Ja legalidad estatal
i

A partir de este criterio discurrimos gue exisle un inlerespacio
donde ambas justicias llegan a conlluir € inleractuar mutuamente en la
resolucion de conilictos de tal forma que se trasmutan simbidticamente, €8
en esta interseccion espacial donde convergen y se confrontan principios,
normas y valores diferentes provenientes de ambos campos juridicos,
en el que se pone en jucgo discursos normativos distintos, cada cual con
su propio argumento. Por un lado, las autoridades indigenas originarias
campesinas cmplean determinadas simbologius gque se plasman en su
propia indumentaria como ¢l chicole a manera de ritual, signo de moral

y rectitud, en la que a su vez es infaltable un manojo de coca; y por otra

68 ORELLANA HALKYER, Reuc: Interlegalidad y Campos Juridicos (Discurso y derecho en
la configuracidn de drdenes seminutinomos en comunidades quechuas de Bolivia). Cochabamba,
Huella Lditores, 2H , pidg. 29
69 Iderm., pdg. 29.
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parte, estdn las autoridades estatales investidas de poder. que conforman

los tribunales ordinarios —

Comose podrdobscrvar sonmundostandiferentes,concosmovisiones
disimiles, un derecho con origenes occidentales (greco-romano), y el
otro cmanado de las propias comunidades en el afdn de imponer orden y
organizacién al interior de éslas, y transmitidas legendariamente via oral
como resultado de sus costumbres, tradiciones, saberes. conociinientos,
principios y valores culturales y que perviven en la memoria de las
comunidades hasta ¢l dia de hoy, con algunas modificaciones gue fucron
acopianda del derecho ordinario, como las actas y algunas terminologias
que las amalgamaron a sus formas de resolucidn de conllictos. pero siempre
conscrvando su esencia y ese rasgo distintivo que los hace tan sui-géneris

y lan unicos.
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Lo brevemente explicado lo sintetizamos en la siguiente figura (1):

INTERLOCUCION Y TRANSMUTACION
DE DISCUSROS JURIDICOS

il

' AUTORIDADES < AUTORIDADES
ESTATALES |  INDIGENAS

INTERLEGALIDAD 7. . INTERSECCION

CONFLUENCIA DE ORDENES JURIDICOS

Fuente: Elaboracion propia.
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deben encontrarse en constantc construccion de interlegalidad con
conocimientos vivos vy dindmicos que rechazan la estabilidad. Y con
un cardcter de porosidad, lo gue significa con la posibilidad de no estar
completamente cerrados ni abiertos en su plenitud. Considerando que su
principal manilestacion es el estandar lo que quiere decir que no sc hablaria
de varios derechos u drdenes juridicos, sino de un solo derecho y un orden

Juridico plural, abierto y en continuo cambio y construccion.”

A partir de esta red analftica infertimos que no sc debe rebajar el
principio de pluralismo juridico a la simple coexistencia de los sistemas
juridicos y que no se trata de menoscabar a la existencia de dos jurisdicciones
(la ordinaria y la indigena ortginaria campesinad), puesto que pareciese que
el Estado solo reconoce a esta dualidad, sin embargo, es imprescindible
cxplicitar siguiendo la lectura de Rodriguez, que hay sistemas juridicos
que se localizan en lo que De Sousa Santos denomina “los tres grandes
espacio-tiempos: local, nacional y global, v que configuran el debate de
la pluralidad de los ordenamientos juridicos” . Por lo que, dentro de la
jurisdiccion indigena originaria campesina, también existen otras, hay
tantos modcelos de justicia indigena como la diversidad de comunidades
existentes, las mismas gue difieren de una comunidad a otra, asi como su

indumentaria, canto y lenguaje.

Ahora, s imprescindible explicitar que durante el desarrollo de estos
linearnientos, sibien nos referimos reiteradamente solo a dos jurisdicciones
(indigena originaria campesina y la ordinaria), ¢llo no significa desmerecer
las otras justicias localizadas que cohabitan al intcrior de nuestro pais
y que se aghutinan o engloban genéricamente dentro de Ta jurisdiccién
indigena originaria campesina. Reconociendo, logicamente que no solo
se debe hablar de la mera coexislencia de estos ordenamientos juridicos,

como tampoco se los debe concebir de manera separada o independiente,

71 Cir. Ibidem., pig. 10-11,
72 Ibidem., pig.12.
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tratando de encontrar cicrtos puntas de confluencia o de contacto. sino
que sc las debe comprender como interrelacionados, sicmpre combinados
en interseccidn, entrecruzados, y que se metamorlosean unisonamente,
ademds de ser porosos porque se encucntran un tanto permeables a cambios,
y sin barreras o lineas divisorias entrc ordenamientos juridicos, donde
prevalezca la interlegalidad, la interaccidn de saberes y conocimicntos,
asi como la solucién de conflictos de manera conjunta y de convivencia

pacifica y armonica.

Por interlegalidadde acuerdo a De Sousa Santos, citado por Orellana,
debemos comprender una:

...superposicién articulacion e interpenetracién de varios espacios
juridicos mezclados. tanto cn nuestras...superposicion actitudes
coma en nuestros comportamientos, ya sed en momentos de crisis
o de translormacién cualitativa en las irayectorias personales y
sociales...multiples redes de Grdenes juridicos que nos fuerzan a
constanics transiciones y transgresiones...”

De modo que en ese inlerespacio, al que nos referfamos en lineas
anteriores, es cn el que debe exislir una interlegalidad entre sistemas
juridicos, es decir, una interconexion, una imbricacion, interaccion y
dindmica discursiva, de construccién y produccion de discursos juridicos
constantes, donde se vehiculizan elementos variados de fucntes provenientes
de diversos derechos. en el que dialogan y a la vez se disputan autoridades
con sus propias argumentaciones juridicas para resolver casos que lleven

al manlenimicnto de la paz y el orden.

No obstante de esta explicacion, es necesario navegar en aguas mas
profundas en cuanto a terminologias se refiere, y por ello, nos preguntamos:
;En qué consisten esas dindmicas discursivas?. Esa duda la despeja,

Orellana que fundament4ndose en las lecturas de Merry, sefiala que:

73 ORLLLANA HALKYER, René: op. cit., pag. 31.
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Por dindmicas discursivas entendemos el intercambio y competencia
de construcciones argumentales através de las que los agentes definen
y dan sentido juridico a sus problemas; construcciones argumentales
que al circular configuran y re-conliguran instituciones, practicas y
acciones sociales.”™

[intonces, las dindamicas discursivas son construceioncs, creaciones,
re-creaciones argumentativas, mediante las que los aclores (como las
autoridades y disputantes), arman un escenario de didlogo, disputas
y controversias, delendiendo sus demandas, compartiendo criterios
y opiniones, buscando soluciones a un determinado conflicto via la

combinacion de elementos normativos comunales v estatales.

[Cn intrinseca relacion a las dinamicas discursivas sc halla ¢l discurso

juridico que consiste a decir de Orellana en:

Unobjetodimamicade investigaciéndonde los procesos regularizados
¥ principios normativos parecen mutar permanentemente. Por eso es
que el discurso es un tejido hecho con hilos de diferentes fuentes
juridicas, entendidos diacrénica y sincrénicamente; e€s un cuerpo
mixturado que revela la interlegalidad, el interderccho.”

Son los drdenes 0 mundos juridicas que en su dindmica interactiva
e interlocutiva van tejiendo tramas juridicas e interlegales producidas por
las fuentes normativas, quc se modifican constantemente formando un

discurso juridico a pariir de las argumentuaciones de los agentes.

Una vez rcalizado este bosquejo, ahora amerita focalizarnos en la
definicidon de campo juridico,” planteada por Orellana, para quien:

74 Ibidem., pdg. 30.

75 Thidem., pag. 34.

76 Ates de de referirse al concepto de “campo juridico”, Bourdicu trabajd 1a nocién de “campo

social”, al mismo que se 1efitié comn “una red o configuracién de relaciones objetivas entre

posiciones de los agentes que poseen diferentes clases de capital lo que condiciona su aciual o

potencial acceso a los beneficios que estdn en juege dentro del campo y sus relaciones con orras

posiciones (dominacidn, subordinaciin, homologta)” (MMENEZ: 7). [ise canpo seria un espacio
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El camipo juridico es un espacio de articulacion de acciones y
comunicaciones sociales reglado y regulado por sus valores,
principios normativos e instiluciones: espacio en el que se generan
normas juridicas aglutinantes induciendo y coaccionando el
consentimiento. El campo juridico se sustenta en la capacidad de
producir y re-producir derecho y habitus.”

Este entramado teérico nos lleva a colegir que campo juridico es
aquel espacio determinado de una comunidad, sociedud u organizacion
social establecida y regida por sus valores, principios normativos en ¢l que
se dinamizan comunicaciones y sc construyen normas juridicas, derecho y

habitus que regulan las priclicas y acciones de los individuos.

; Qué entendemos por habitus?. Este ¢s un término muy utilizado por
Bourdieu, y de acuerdo con él los habitus “son el producto de las estructuras
del entorno fisico v afectivo, de la familia y de la escuela, de las condiciones
materiales de existencia y de clase y al mismo tiempo son el principlo
que organiza todas las aprecigciones y actuaciones de los agentes que

SRR

contribuyen a formar el entorny “estructuras estructurantes” " “Entonces,
¢l habitus no son mds que ¢l resultado de reiteraciones de Jas pricticas
sociales que coadyuvan en la formucion de las cstructuras organizacionales

y que cstd expresa en el actuar de los individuos.

Asimismo, segtin la investigacion realizada por Jiménez en su texio
“La teoria del Campo Juridico de Pierre Bourdieu”, ¢l campo juridico

comprende las siguientes caracteristicas:

1. Este es un espacio limitado por la idca dc competencia
juridica en laque se deja por fucra a aquellos que no cuenten con

social, donde los agentes entran en juego, cn competencia, lucha y disputa defendiendo un capital
o pouder detzeminado. E1 capital seria la manzana de la discordia y al misino tiempo el arma con
el que se lucha y se defiende, tales capitales pueden ser econdmico., social. cultural y simbalico,
77 ORELLANA HALKYER, René: op. cit., pdg.35.

78 JIMENEZ GIL. William: La Teoria del Campo Juridico de Pierre Boardieu (Aplicaciin o un

caso prdetica del Derecho Colombiune), Colombia, pig. 9.
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dichacompetencia que son denominados como profanos.

2. Como el campo es un espacio de lucha, en este se da una lucha
porentender el derecho (tensidén permanente entre tcoria y practica).

3. las reglas que operan en el cumpo juridico son las reglas
deconducta que determinan que sc debe o no hacer por parte de
losagentes para decir lo que es el derccho.

4. Existe una fucrte correspondencia o analogia entre la posicidon
delos agentes en el campo juridico y su posicion en el campo social
ycullural .

Dicho campo juridico necesariamente ticne un espacio especifico,
donde ingresan en juego poderes, compctencias, confrontaciones,
encuentros y desencuentros entre agentes, respecto a la comprension del
derecho. De tal manera que para Bourdieu “la lucha que se da en el campo
Juridico no es la {ucha por la eficacia o por la justicia sino que los diversos
agentes pelean por ¢l monopolio de decir lo quees el derecho”™ ;¥ v el
resultado de ese campo llegarfan a ser las précticas juridicas construidas en
csc cspacio de inlerrelacion,

Corrclativamente, el campo juridico estd conformado por los
stguientes elementos fusionados:

1)Principios normativos consideradosjusticiables: Englobada por
valores, normas y acciones sociales, las mismas que mantienen y

restauran el orden, garantizando la integracion comunal .

2)Autoridades: Son las personas quc manejan las instituciones,
gozan de reputacién y poseen cierla cuota de poder y cumplen

funciones especificas cn ¢l campo.

79 Ibidem., pdg.10-11.
8O Thidem., pag. 1.



3)Instituciones: Se refieren a aqucllos organismos o entidades
organizados o rc-organizados por el colectivo (como por ejemplo,
en el caso de las comunidades estdn cl sindicato indigena-
campesino, el corrcgimiento, la subalcaldfa, ctc.). Sin embargo,
cuando se alude tanto a instituciones como a autoridades se sefiala
a aquellas de cardcter juridico-politico, jurfdico-administrativo
v administrativo-judicial. Todas estén articuladas y vinculadas
cumpliendo determinados roles.

Sabemos que el campo juridico, parodiando a Orellana, se basa en
la capacidad de producir y re-producir derecho, es decir, la construccisn
y creacién juridica cn un espacio predeterminado, en el que los sistemas
juridicos se transmutan ¢ influyen reciprocamente. Empero, esta simbiosis
productora requiere de dispositivos que conlleven a la resolucion de
conflictos cuando se ha infringido o vulnerado una normativa en un dmbito
establecido, donde se resuelvan los litigios o dispulas, a lo que se conoce

como campo judicial y que:

Constituye una arena social especifica con reglas procedimentales,
referentes discursivos, capitales simbélicos y autoridades especiticas
con funciones resolutorias: autoridades que pueden diferenciarse
funcional y operativamente de otras autoridades contenidas cn el
campo juridico, con las cuales pueden vincularse (constituyendo
parte de la estructura institucional de ese campo) o mantener cierta
distancia en determinadas circunstancias, estableciendo redes de
comunicacion y flujos discursivos con otros campos juridicos,
incluso fordncos al espacio social comunal. Es decir, ¢l campo
judicial no esta rigidamente atado a un campo juridico.

De manera que los campos judiciales comprenden aquellos
mecanismos de resolucién de conllictos que a su vez engloba normas

procedimentales, autoridades e instituciones, cstos accionan constituyendo

81 ORELLANA HALKYER. René: op. cit., pag. 35-36.
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eventos judiciales tejiendo redes discursivas y comunicativas. Estas
autoridades correspondientes a distintos campos juridicos son las que
ingresan en un u juego de poder y de batalla, bajo la directriz de las leyes,
pero siempre con el fin de solucionar la disputa, produciendo un cuerpo
mixturado y fusionado de interlegalidad, a partir de la cual sancionan
e imponen las penas correspondientes a los infractores de las leyes,
considerando la cosmovision, principios y valores culturales de los ordenes
Juridicos.

Los sistemas juridicos (jurisdiccién ordinaria y jurisdiccion indigena
originaria campesina), las mismas que se yuxtaponen y se superponen en un
ambito especifico o campo juridico dentro del cual se vehiculizan mediante
redes discursivas juridicas, las respectivas autoridades e instituciones de
ambas jurisdicciones regidas por sus principios normativos e inserta en el
mismo se encuentra ¢l campo judicial en tanto mecanismo de resolucion
de conflictos, a partir del cual se transmuta v se soluciona los litigios, esta
situacion produce un cuerpo interconectado que construye el inter derecho,
mediante lu fusion y/o mezcla de derechos crecando una simbiosis juridica,
de cruces y entrecruces, done el campo juridico se convierte en un campo
de disputa, de controversia, de didlogo, de confluencias de dindmicas
discursivas y juridicas.

10. ANALISIS DE CASOS DE FENCUENTROS Y
DESENCUENTROS ENTRE LA JURISDICCION ORDINARIA Y
LA JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Nuestro foco de andlisis de casos se sitia en las Comunidades
Originarias de la Sub-Central de Piusilla, pertenecientc a Morochata,
Provincia Ayopaya, organizada en cinco comunidades o sindicatos: San
Isidro, Piusilla. Todomogo, Ginchupaya y Estrellani.

75



Para lo cual considcramos tres miveles, como resultante de las
entrevistas realizadas a las autoridades de los cinco Sindicatos originarios,
a comunarios y al Secretario de Justicia de la Sub-Central; asi como del

andlisis de sus actas de resolucion de conflictos:
1) Al interior (de un espacio) de una comunidad.
2) Al exterior (de ese espacio), entre comunidades.

3) Al exterior de los campos, entre las juri sdicciones (Ordinaria y la
10C).

10.1 Un caso (de encuentro) resuclto internamente cn una
comunidad

Tl alcalde de Piusilla, Bzequie! Vegamonte, cuenta sobre un caso
resuelto dentro de la comunidad®. Indica que de acuerdo a su norma, tanto
el scmbradio como la crianza de animales, se disceciona en dos lugares,
puesto que en un determinado lugar se produce sembradio, y en el otro se
cria animales, pero si pasa el limite del lugar el animal y come una parte de
ese sembradio, no existe una confrontacién entre parles(discusion ni pelea),

sino que sencillamente, se debe pagar por cl dafio a la parle afectada.

Este caso constituye un simple delito de bagatela, cs decir, de
menores infracciones que comiinmente suceden en las comunidades, de
f4cil solucidn, sin la injerencia de ninguna autoridad de otro sindicato,
y si surgen problemas, dice el Alcalde de San Isidro.Fidel Escalera, sc
soluciona internamente — dentro de 1a comunidad- con el dirigente o alcalde

comunal, sin la participacion de las autoridades mayores, y en Gltima

82 Cfr. OlidenZufiiga, W, Salvador: Interespacios diatépicos cntre jurisdicciones ordinaria ¢
indigena originaria campesina. Cochabamba, 2013.
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instancia (cuando no se logra una solucion), el caso se remite al Secretario
de Justicia y de manera conjunta resuelven el conflicto.

Aqui se puede obscrvar que el conflicto se soluciona al interior del
espacio comunal especifico, sin la participacion de autoridades fordncas, es
decir de otros sindicatos y menos aiin de autoridades estatales.

10.2 Un caso (de encuentro) de didlogo jurisdiccional (Ordinaria
y la 10C)

El Alcalde de San Isidro. Zacarias Andia, explica que una mucha
menor y un adulto se escaparon de su comunidad y se encuentran préfugos.
Y lo que hacen es pasar todo el informe al fiscal de Morochata, y es el
Secretario de Justicia el que estd detrds del caso, hasta lograr encontrar al

infractor.®

En el andlisis de este caso — atn no resuelto- , nos percatamos
que las autoridades comunales, en este caso especifico, el Secretario de
Justicia de la Sub-Central recurren a las autoridades cstatales (el fiscal)
para poder resolver el conflicto. De manera que existe una interrelacion y/o
conexion entre autoridad comunal y estatal, fundamentadaen “un didlogo
jurisdiccional™ - como menciona Chenaut- donde las “argumentaciones
de los actores son mds que vehiculos de expresion de intereses, son tejidos
discursivos cuyas fuentes son normas-valores de uno o diferentes campos
Juridicos que a la manera de hilos se entrecruzan y entretejen” *Es cn este

espacio, en el quc sc re-crean dindmicas discursivas juridicas.

83 Cfr. OLIDEN ZUNIGA, W. Salvador. op cit.
84 ORELLANA HALKYER, René: op. cil., pig. 31.
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10.3 Un caso de encuentro y contradiccién entre autoridades de
la Jurisdiccién Ordinaria y la IOC

Este caso se basa en ¢l “Acta de posesidn del nuevo Secretario de
Justicia de o Sub-Central de Piusilla”].a misma que a su vez constituyc
un encuentro v contradiceion. Un encuentro porque las autoridades de las
dos jurisdicciones sc relinen en un espacio determinado, un campo juridico

y judicial, donde se vehiculizan comunicaciones y:

Dindmicas discursivas, cn las que los actorcs argumentan sus
demandas, posiciones, infereses, juzgan, toman decisiones,
{...) buscan acuerdos, generan opiniones y decisiones que sean
comdnmente aceptadas (...). Estas dindmicas discursivas revelan la
presencia de diferentes fucntes legales, cruzandosc, impregnandose,
superponiéndose. combindndose con  principios normativos  y
procesos regularizados comunales. El derecho se hace y rehace en
dindmicas de interlegalidad ®

Ias autoridades de las dos jurisdicclones se encuentran para dialogar,
plantear sus respectivas posiciones y opiniones, penerando un interderecho,
una mezela, una conlluencia y fluctuacion de principios normativos, saberes

y conocimientos. Tanto redes discursivas y accjonges entran en juego.

Sin embargo, en cstc mismo espacio © campo juridico se genera
una contradiccién, ya que pese a la igualdad jurisdiccional establecida en
la nueva Constitucién, la autoridad ordinaria se encarga de posesionar a
la autoridad de la jurisdiccion indigena, subyugando, subordinando a las
autoridades jerdrquicamente superiores de este espacio juridico comunalde
la Central de Morochata, a quienes les correspondia poscsionar a su
respectivo Secretario de Justicia. Esle hecho crea una conlradiccion, y va

en contra de la igualdad jerdrquica de las jurisdicciones ™

85 Idem.,pdg. 31.
86 Cfr. OLIDEN ZUNIGA, W. Satvador, op cit.
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En sintesis, pudimos advertir que cxisten encuentros ( didlogo
jurisdiccional, dindmicas discursivas y acciones) y también desencuentros
(contradicciones, distensiones) en la resolucién de conflictos entre la
Jurisdiceion Ordinaria y la I0C. Por lo que el campo juridico se resume
en ese espacio definido y limitado de lucha, de disputa, de competencia,
pero al mismo tiempo de didlogo arménico y equitativo, a partir del cual
se construyen y de-construyen tejidos discursivos, que en su interlocucién
se van innovando y metamorfoseando, dada la porosidad del derecho,

permcable a cualquier modificacion.

11. OPERADORES DE JUSTICIA EN LA GENERACION DE
(DES) ENCUENTROS JURISDICCIONALES

11.1. Tribunales mixtos

Bajo el principio de pluralismo jurfdico reconocido por la
Conslitucion Politica, el postulado de una hermendutica pluralista en el
marco de un didlogo intercultural y la equidad en el poder de definicion,
Yrigoyen arguye vehemenlemente que:

La definicidn e interpretacion de los derechos humanos no puede
quedar en manos de una sola orientacién cultural ni un solo aparato
institucional, sin peligro de violentar ¢l derecho a la diversidad. Los
derechos humanos deben ser definidos e interpretados con base en el
didlogo intercultural (...). in ningiin caso puede considerarse que el
mero ejercicio de la jurisdiccion especial, cuando ella corresponda,
constituye una violacién de derechos humanos —dado que su gjercicio
constituye un derecho constitucional- &

§7 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel: Vislhumbrando un horizonte Pluralistu: Rupturas ¥ retos
epistemoldgicos y peliticos. En: Tesafios de la Interculturalidad. Identidad, Politica vy Derecho,
Publicado en: Milka Castro (editora), Santiago de Chiele, Universidad de chile, Programa
Internacional de Interculturalidad y Vicerrectorfa de Investigacion y Desarrollo, 2004, pig. 218.
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Desde la optica de la mencionada autora, los derechos humanos
requicren ser interpretados sobre la base de un didlogo intercultural, por
lo que su comprensién no se puede fundamentar en una sola perspectiva
cultural, y debe ser analizado por ambos dispositivos normativos. Por tanto
en la situacion de que existiesen conflictos entre la jurisdiccion indigena y
los derechos humanos, claramente, ¢l Convenio 169 de la OIT en su art. 8
num. 2 sefiala que cuando sea necesario, deben establecerse procedimientos
adecuados para solucionar los posibles conflictos que puedan surgir entre

la jurisdiccién indfgena y los derechos humanos.

Una propuesta que plantea Yrigoyen para resolver dichos conflictos
es la instalacién de tribunales mixtos conformados por jueces estatales y

autoridades indigenas/comunitarias:

Para garantizar la interpretacion intercultural de los hechos y el
derecho mismo (...) que resuelvan mediante reglas de equidad los
presuntos conflictos entre la jurisdiccidn especial y los derechos
humanos (y no con base cn un solo derecho: ¢l estatal o el derecho
consuetudinario), wratando de entender las diferentes posiciones
(desde su propio marco cultural) y promover arreglos para prevenir
la violencia (atendiendo las demandas y necesidades de todas las
partes. El objetiva es que los pueblos y las autoridades indigenas (...)
no queden como simples espectadores de un ejercicio siempre ajeno
del poder jurisdiccional y sometidas pasivamente a la inlerpretacion
de los jueces ordinarios, sino que se constituyan verdaderamente
en autoridades jurisdiccivnales con todas la potestades que la
Constitucién les ha reconocido. La construccion de un Estado
Pluricultural debe partir del respeto a la igual dignidad de los
diferentes y basarse en el didlogo, la negociacion.

Esa conformacién de tribunales mixtos seria con el objeto de
resguardar la interpretacion con un enfoque intercultural de los hechos y ¢l
derecho, y asimismo para conocer y resolver las acciones canstitucionales

de amparo y de libertad en contra de las decisiones dc las autoridades
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de la jurisdiccién indigena originaria campesina, cuando éstas valneren
los derechos fundamentales y garantias constitucionales. La misma que
debe guiarsc en la vison de ambas jurisdicciones con base en cl dialogo
intercultural y la interlegalidad y es aqui donde se visibiliza ese espacio
juridico en el que las dos jurisdicciones no solo est4n articuladas, sino que

sc encuentran sobrepuestas ¢ interaclian conforme a su cosmos culfural.

Esta red propositiva sobre la constitucién de tribunales mixtos,
lambién se la puede aplicur para la resolucién de determinados litigios en
un campo jurfdico y judicial, en el que coniluyan dindmicas discursivas
de los sistemas juridicos, constituyéndose ésle en interseccién donde se
efectivice y exprese con mayor objetividad el interderecho entre mundos u
drdencs juridicos en interaccidn en el marco de la interculturalidad y poder

solucionar conflictos de manera equitativa.
11.2. Hermenéutica diatopica

La formacién de operadores de justicia rebasa el dmbito técnico
Juridico, para abarcar el fuero interno de la persona y de-construir codigo
cognitivos y axioldgicos haciendo posible la emergencia de la praxis y
del pensamicento diatdépico. La hermenéutica daitépica es cntendida
como propuesta tedrica y préctica cn el espacio jurisdiccional ordinario e
indigena originario campesino.*Desde la hermenéutica diatdpica, segiin
Boaventura do Santos ®consiste en visualizar los propios habitus desde los
habitus del otro, es decir con un pie en una cultura y el otro en otra cultura.
Consideramos que la formaci6n de operadores de justicia significa, con el
cambio de praxis y pensamiento ejorcer la jurisdiccién por agentes de la
mterculturalidad.

88 Cfr. OLIDEN ZUNIGA . W. Salvador, op.cit.
89 DE SOUSA SANTOS, Boaventura: 2002 Hacia Ia cencepcton multicultural de los derechoy
fumanos. Trad. LibardoJose Ariza. En: El otro Derecho. Bogota. ILSA. En www hitp://wehiigg.
sociales.ubiar/grassiftextos/Sousa DDHH pdfl

81



CONCLUSIONES

La propuesta realizada, tiene como nicleo el contribuir cn el
fortalecimiento del didlogo entre los diferentessistemas de justicia sobre
la base de la interculturalidad. Y es que es en funcién a la praxis de la
coordinacion y cooperacién, donde ambas justicias se retroalimentan y
conectan para resolver un determinado conflicto donde sc encuentre inmerso
un indigena, respetando sus derechos, como el derecho a la defensa, donde
a la vez juega un rol importante el peritaje que brinde pautas de los valores
culturales,

La década de los 90°, marcé un contexto juridico modernizador, al
que varios Estados latinoamericanos sc adhieren, para aceptar de una vez
portodas, sus origenes diversos, heterogéneos v abigarrados, y reconoceren
sus ordenamientos internos su diversidad cultural, y con ello ¢l pluralismo
juridico, Bolivia no se quedo alrds y se sumerge como parte de estos
reconocimientos incorporando dos adiciones significativamente relevantes
en la reformas de la Constitucién en 1994, relativas a la pluriculturalidad
v multietnicidad, y su reconocimiento a las autoridades naturales de las
comunidades y pueblos indfgenas y campesinas para administrar justicia
dentro de sus comunidades, como solucion alternativa de conflictos segin
sus coslumbres.

El afio 2009, la promulgacion e implementacién de la nueva
Constitucion Politica de Estado, deviene con Ia consolidacion de su
pluralidad y pluralismo juridico, y reconoce a la “Jurisdiccion indigena
originaria campesina”, sobre la base de la igualdad jerirquica con la
jurisdiccion ordinaria. Para posteriormente, ¢l afio 2010, promulgar la
Ley de Deslinde Jurisdiccional, que cstablece a). La delimitacién de la
competencia material y. b). los mecanismo de coordinacién y cooperacién



entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccion

ordinaria y la jurisdiccion agroambiental.

Clarificar, que se excluye la materia penal del tratamiento de la
jurisdiccién indigena originaria campesina, y s justamente este dmbito el
mads sensible y delicado, porque produce contlicto entre ambas justicias,
lo que generaria de algtin modo la subordinacion del derecho indigena al
derecho ordinario, otorgdndole preeminencia a esta tltima. Para lograr un
equilibrio, se requiere establecer mecanismos de resolucion de conflictos

de didlogo jurisdiccional e intercultural y de convivencia pacifica.

En lo que conciernc a los Instrumentos Internacionales, destacamos
los Convenios y Tratados Intcrnacionales en materia de Derechos Humanos
ratificados por nuestro pafs, como el Convenio N 169 de la OIT, emitido
especialmente para los pueblos indigenas, en el marco del respeto a sus
derechos colectivos, reconoce sus normas propias y sus procedimientos
para la solucién de sus conflictos. estableciendo, que los Estados deben
respetar los métodos o procedimientos de sancion que aplican los pucblos
indigenas para castigar a sus miembros que han cometido delitos, en lanto
no afecte al sistema juridico nacional y a los derechos humanos. Ademas,
dispone que cuando los Estados apliquen Ja legislacion dcben considerar
y respetar las coslumbres o el derecho consuetndinario de los pueblos

indigenas.

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2007, ¢s otro de los Tratados ratificados por la vigente Constitucién
boliviana, dirigida a proteger y amparar a las poblaciones indigenas dc
todo el mundo, reconoce el derecho de libre determinacion de los pueblos
indigenas, el que debe ser ejercido mediante laautonomiao clautogobierna
en los asuntos locales de sus comunidades, promoviendo, desarrollando

y conservando sus instituciones, asi como sus costumbres, tradiciones,
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sus praclicas, procedimientos y sus sistemas juridicos, determinando las
obligaciones de sus miembros para con su comunidad, pero sin vulnerar las
respectivas normas internacionales sobre derechos humanos. Y la Nueva
Constitueién Politica de Bolivia, ratifica esta incorporacion determinando
que s1 los derechos declarados por los instrumentos internacionales son
mds favorables que los de la Constitucidn, entonces se debe aplicar

preferentemente la de los derechos internacionales (art. 256 — I).

Referente a las penas v sanciones, como parle de las innovacioncs,
s¢ sabe que las comunidades y pucblos indigena originario campesinas,
actualmente, fueron adaptando, modemnizando y reemplazando la
aplicacion de sus sancioncs drdsticas por mas humanitarias, y sélo como
una excepcidn y en casos de extrema gravedad, sc recurre a la pena de
muerte, después de un minucioso proceso juridico, y se la impone como
dltima ratio, es decir como instancia ulterior, antes de ello, se imponen los
castigos corporales u otros con el fin de recuperar al infractor mediante
amonestaciones para reinsertarlo a la comunidad. Empero, el recurso de la
pena de muerte fue muchas vecces leida desde el lente de 1a socicdad urbana,
como linchamiento, gran equivoco, cuando se trata de una cxcepeion y no
de la regla. Confusiones, que de alguna manera, fucron generadas por los
medios de comunicacion, debido a la transmisién de la mala informacién,
quienes en su afdn de exhibir noticias que llamen la atencién de la poblacién,
solo sc cncargaron de difundir imdgencs negativas de 1a administracién
dc justicia en lus comunidades indigenas, como si fuese la regla y no la
excepeion, soslayando sus caracterfsticas benevolentes de resolucién de
conflictos dentro de sus comunidades.En suma, de esc bosquejo analitico,
colegimos que debe primar la aplicacién de os principios y saberes
ancestrales de las comunidades junto al limite que impone. Sin embargo,
aunque parezea un dilema, segiin el Tribunal Constitucional de Colombia,
los castigos corporales o lo chicotazos, dentro del contexto de aplicacion
de la justicia indigena no deben ser considerados como una violacién de los

85



dercchos humanos -siempre que no atenten el derecho a la vida, a cualquier
forma de esclavitud, y que no sc asemeje a la tortura-, toda vez, que se la
ve como simbélico, ritual, expiatoria y purificadora. Por lo tanto, no existe

una concepeidn jurisprudencial uniforme al respecto.

Referente a la determinacién de los mecanismos de cooperacion
y coordinacion con las jurisdicciones cnunciadas por ley, esta se regird
esencialmente en el principio de la convivencia armdnica, equilibrada y
pacifica entre jurisdicciones fundada en el didlogo, la consulta y el apoyo
cuando las autoridades comunitarias la soliciten a las autoridades estatales
para la solucidn de un asunto o conflicto dada su complejidad, este es
el punio donde ambas jurisdicciones se interrelacionan coexistiendo

mutuamente.

Conceptos  elementales como campo  juridico  y judicial,
interlegalidad, habitus, dindmicas discursivas y juridicas, trabajados por
distintos autores, constituyen un aporte fundamental para los opcradores
de justicia intercultural porque estas teorfas nos ofrecen vias y elementos
neccsarios para resolucién de conflictos con buse en el didlogo jurisdiccional
e intercultural, donde un campo juridico es un dmbito especifico y delimitado
en el que entran en juego, disputas, luchas, batallas y competiciones entre
actores (autoridades indigenas, ordinarias, instituciones y principios
normativos), y que a su vez plantean sus posiciones vehiculizando redes
discursivas, a partir de la simbiosis, fusién e interconexién de sus derechos.
¥ los mecanismos o las armas que se tejen para la resolucién de litigios
se denomina campo judicial. Sin embargo, es en el campo juridico que se
produce y re-produce, construye y de-construye el interderecho.

Del andlisis de Tos casos, deducimos que existen tanto encuentros
como desencuentros, ya sea al interior de una comunidad o externa a la

comunidad, y en algunos casos son las propias autoridadcs comunales
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que recurren al auxilio jurisdiccional de las autoridades estalales y es
en este espacio donde se halla una interseccién, conexién y fusion entre
jurisdicciones que resuelven casos sobre la base de un didlogo intercultural,,
pero también existen otros casos en los que aiin la Jurisdiccién Ordinaria
subordina y se sobreponc a la Jurisdiccion indigena, vulnerando la igualdad
jerdrquica.

Los operadorcs de justicia orientados hacia la interculturalidad,
en la resolucion de conflictos provocan un /des) encuentro en un espacio
predeterminado que aparece y se visibiliza, empero desaparece o se
invisibiliza, una vez solucionada la disputa. Esta formacion de operadores
de juslicia se materializa, por una parte con la instalacion de tribunales
mixtos, es una propuesta innovadora de Yrigoyen, con ¢l fin de efectuar una
interpretacion intercultural de los hechos y del derecho, y asimismo para
evitar posibles conflictos entre la jurisdiccidn indigena con los derechos
humanos; y por otra parte desde la hermenéutica diatépica, no solo como
interespacio, sino esencialmente como forma de pensamiento y praxis, en el
campo juridico y judicial,nos muestra el camino hacia la interculturalidad

en las practicas de justicia.
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